 

043_g_P02_usneseni_90/13/RK


Upraveno po projednání
     
2. zasedání Rady Libereckého kraje dne 22.01.2013
	Bod pořadu jednání:
	28.

	
	

	Název :
	Návrh úprav zadávací dokumentace v zadávacím řízení veřejné zakázky "Výběr dopravců pro uzavření smluv o veřejných službách v přepravě cestujících ve veřejné linkové dopravě k zabezpečení stanoveného rozsahu dopravní obslužnosti Libereckého kraje pro období od roku 2014 do roku 2024"


	Důvod předložení:
	Usnesení č. 88/IV/12/RK


	Zpracoval:
	Ing. Jiří Hruboň
ředitel KORID LK, s.r.o.


	Projednal:
	Ing. Jan Čáp
pověřený vedením odboru dopravy
Ing. Vladimír Koudelka
vedoucí odboru investic a správy nemovitého majetku


	Předkládá:
	Vladimír Mastník
člen rady kraje, řízení resortu dopravy


	K jednání přizván:
	Ing. Jan Čáp
pověřený vedením odboru dopravy
Ing. Stanislava Jakešová
jednatelka KORID LK, s.r.o.



Návrh na usnesení:

Rada kraje po projednání
bere na vědomí
dokument Návrh možných změn v zadávací dokumentaci k zadávacímu řízení veřejné zakázky „Výběr dopravců pro uzavření smluv o veřejných službách v přepravě cestujících ve veřejné linkové dopravě k zabezpečení stanoveného rozsahu dopravní obslužnosti Libereckého kraje pro období od roku 2014 do roku 2024“
a ukládá
Vladimíru Mastníkovi, členu rady pověřenému vedením resortu dopravy, předložit orgánům kraje ke schválení upravenou Zadávací dokumentaci veřejné zakázky „Výběr dopravců pro uzavření smluv o veřejných službách v přepravě cestujících ve veřejné linkové dopravě k zabezpečení stanoveného rozsahu dopravní obslužnosti Libereckého kraje pro období od roku 2014 do roku 2024“, včetně odůvodnění této veřejné zakázky.
Termín: 07. 05. 2013
Důvodová zpráva

1. Důvody k přípravě změn v Zadávací dokumentaci
Dopravní obslužnost v Libereckém kraji je zajišťována především autobusovou dopravou.  Vyplývá to z historie, geografického reliéfu, roztříštěným osídlením a zastaralou či chybějící železniční infrastrukturou. 

V roce 2011 proto Liberecký kraj přistoupil k přípravě zadání veřejné zakázky na Výběr dopravců pro uzavření smluv o veřejných službách v přepravě cestujících ve veřejné linkové osobní dopravě k zabezpečení stanoveného rozsahu dopravní obslužnosti Libereckého kraje pro období od roku 2014 do roku 2024 (dále jen VZ). Souhrnný dokument o VZ byl přílohou projednávaného bodu Radou Libereckého kraje dne 22. 12. 2012. 

Zadávací dokumentace byla připravena na základě zadání formulovaného tehdejším vedením Libereckého kraje. Základními parametry zadání bylo především:

1. Maximální (legislativou povolená) délka kontraktu, která je ze zákona 10 let.

2. Jedna veřejná zakázka s případným rozdělením do samostatně soutěžených oblastí.

3. Minimální počet soutěžených oblastí (limitně se blížící počtu 1), aby nároky na integraci tohoto segmentu veřejné dopravy byly co nejmenší.

4. Maximální stabilita celé VZ formou přísných kvalifikačních předpokladů, které filtrují případné méně zkušené uchazeče.

5. Maximální bezpečnost cestujících a především dětí formou požadavků na úchyty typu ISOFIX a bezpečnostních pásů.

6. Minimální stáří vozového parku dopravců

7. Důraz na kvalitu nabídky s vysokým podílem subjektivního hodnocení kvality nabídky.

8. Maximální flexibilita zadání dopravního řešení, aby dopravní zakázka Libereckému kraji umožňovala měnit parametry zadání v souladu s možnostmi rozpočtu.

V průběhu lhůty pro podání nabídek obdržel Liberecký kraj dne 23. 8. 2012 od navrhovatele, společnosti ARRIVA holding Česká republika s.r.o., návrh na přezkoumání úkonů Zadavatele, který byl podán proti zadávacím podmínkám veřejné zakázky k Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen „ÚOHS“). ÚOHS doposud v této souvislosti nerozhodnul.

Současné vedení Libereckého kraje odlišně vnímá některé priority zadání VZ a zvažuje významné změny v zadání. Cílem tohoto dokumentu je navrhnout možnosti a limity změn v zadávací dokumentaci s prvořadým cílem eliminovat nebezpečí vysoké nabídkové ceny, kterou by Liberecký kraj nebyl schopen hradit ze svých zdrojů.  

K tomuto je nutné poznamenat, že Zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění (dále jen ZVZ), taxativně vymezuje důvody, pro které je možné zakázku zrušit. Za ekvivalentní zrušení veřejné zakázky by mohla být považována i situace, kdy zadavatel změní předmět zadávacího řízení (nelze vyloučit, že taková situace by byla považována za skryté zrušení zakázky a vypsání nové zakázky s obdobným předmětem). Zrušení VZ (včetně případu změny předmětu VZ) by mohla být napadena kterýmkoli z uchazečů na ÚOHS a tento úřad může v případě zrušení z jiných, než zákonných důvodů, uložit sankci až 20 mil. Kč. Proto i při formulaci změn je nutné posuzovat každou tuto změnu, zdali nedochází ke změně předmětu VZ (a tedy i latentnímu zrušení VZ) s možným napadením této změny uchazečem u ÚOHS.

Vzhledem k tomu, že v rámci VZ zatím Liberecký kraj doposud neučinil žádné nevratné kroky, které by jej nutily vypsat veřejnou zakázku znovu (lhůta pro podání nabídek je neustále prodlužována), má Liberecký kraj jako zadavatel možnost (při respektování ZVZ) změnit parametry zadání s poskytnutím přiměřené lhůty (např. uplatnění shodné lhůty jako pro podání nabídky při vypsání zakázky) uchazečům.

Interakcí s ÚOHS a zapracováním některých připomínek uchazeče, který podal podnět na ÚOHS k přezkumu VZ, lze též významně snížit riziko stížností neúspěšných uchazečů, které budou následovat po otevření obálek a vyhodnocení nejvýhodnějších nabídek, a urychlit tak průběh celé VZ. 

Navržený postup předpokládá, že po zpracování změn v Zadávací dokumentaci budou tyto promítnuty do nového Odůvodnění veřejné zakázky, které schválí Zastupitelstvo Libereckého kraje. Rada kraje následně schválí Zadávací dokumentaci, do níž budou promítnuty změny vyplývající z Odůvodnění veřejné zakázky.

2. Ekonomické dopady změn
Dopravní zakázka je vypsána v režimu ZVZ, bude se tedy řídit především tržními mechanismy. V důsledku toho je zřejmé, že bude platit několik základních mechanismů, které je schopen ovlivnit zadavatel:

a)Čím méně omezení pro uchazeče, tím větší počet uchazečů a tím i nižší nabídková cena

b)Čím vyšší kvalita plnění, tím vyšší  nabídková cena 

c)Čím větší oblast, tím snadnější diverzifikace rizik dopravce a tím nižší nabídková cena

d)Čím vyšší poměr hodnocení ekonomické výhodnosti nabídky, tím nižší vítězná nabídková cena

Nejsou zohledněny objektivní mechanismy, které jsou mimo vůli zadavatele (geografický reliéf oblasti, hustota osídlení a silniční infrastruktura, ceny vstupů) a ovlivňují výši cenové nabídky.

Nejsou též zohledněny minulé vazby a kroky (např. vozidla pořízená z dotace a odepisovaná v rozporu s legislativou), které mohou pokřivit tržní mechanismy, zadavatel ale není vyšetřovatelem, aby toto mohl posoudit (viz připomínka uchazeče na ÚOHS).

Současné vedení Libereckého kraje se snaží minimalizovat riziko neufinancovatelné nabídkové ceny vítězných uchazečů z rozpočtu LK, ale zadavatel pracovat jen v rámci výše uvedených mechanismů.

K těm slouží:

· Stanovení maximální nabídkové ceny (nyní je nastavena na určitou výši kvality, v případě změkčení požadavků je nutné ji snížit)

· Změkčení kvalifikačních předpokladů, čímž dojde k rozšíření portfolia potenciálních uchazečů podávajících nabídky

· Změkčení kvalitativních požadavků, které mají přímou vazbu do nákladů uchazečů a tím generují vyšší nabídkovou cenu

· Změna poměru hodnotících kritérií ve prospěch nabídkové ceny.

Zadávací dokumentace tvoří vcelku rozsáhlý a vzájemně provázaný systém požadavků a jejich hodnocení. Změny v zadávací dokumentaci proto musí být provázeny kontrolou těchto vazeb tak, aby jednotlivé změny nedávaly prostor ke spekulativním nabídkám, případně nabídkám s vysokou mírou rizika, že vítězný uchazeč nebude schopen dostát svým závazkům. 

V konečném důsledku je výpadek vítězného uchazeče především problémem objednatele s ekonomickým i politickým dopadem do celého území Libereckého kraje.

Detailní ekonomický dopad je uveden v bodu KVANTIFIKACE ZAKÁZKY A JEJÍ FINANČNÍ DOPAD DO ROZPOČTU.

3. Hypotetické zrušení veřejné zakázky
Současné vedení Libereckého kraje vnímá odlišně některé priority zadání a nastolilo otázku, zdali není lépe veřejnou zakázku zrušit.

Novelizovaný ZVZ v §84 uvádí taxativně důvody, kdy lze zadávací řízení zrušit, tyto důvody jsou uvedeny dále v dokumentu.

KORID LK s podporou advokátní kanceláře HVH Legal, spol. s r.o. se shodně domnívají, že pro zrušení předmětného zadávacího řízení neexistuje zákonný důvod.

Svoje tvrzení opírají o komentář v publikaci Jurčík, R. Zákon o veřejných zakázkách. Komentář. 3. vydání. Praha: C. H. Beck, 2012, který je přílohou dokumentace do Rady Libereckého kraje.

Uvedený komentář obecně ke zrušení zadávacího řízení dle §84 ZVZ uvádí, že zákon „preferuje zadání veřejné zakázky a uzavření smlouvy podle § 82. Z tohoto důvodu jsou stanoveny striktní podmínky pro zrušení zadávacích řízení. (…) Zrušit zadávací řízení nelze nikdy zcela libovolně. V této souvislosti lze poukázat i na § 120 odst. 1 písm. b), dle kterého právnická osoba nebo fyzická osoba, která je zadavatelem, se dopustí správního deliktu tím, že zruší zadávací řízení, aniž byly splněny podmínky podle § 84.“ Uvedený komentář dále specificky k možnostem zrušení zadávacího řízení dle §84 odst. 2 ZVZ uvádí, že zadávací řízení lze zrušit „i v případě, že se v průběhu řízení vyskytly důvody hodné zvláštního zřetele, pro které nelze na zadavateli požadovat, aby v zadávacím řízení pokračoval. Takovými důvody může být například porušení postupu předepsaného tímto zákonem pro zadávání veřejných zakázek, které zadavatel sám zjistil (aniž by byly podány námitky či zahájeno správní řízení před orgánem dohledu). Musí se přitom jednat o takový případ, kdy zadavatel již nemá možnost přijmout opatření k nápravě (§ 111 odst. 6), kterým by uvedené porušení zákona napravil, a při následném řízení o přezkoumání úkonů zadavatele by došlo k uložení nápravného opatření nebo pokuty za správní delikt.“ 

S ohledem na skutečnost, že v daném zadávacím řízení stále běží lhůta pro podání nabídek, má Liberecký kraj možnost přijmout opatření k nápravě (ve smyslu § 111 odst. 6 ZVZ) a případné porušení zákona napravit, tj. provést nezbytnou úpravu zadávacích podmínek (na tuto změnu se pak váže povinnost prodloužit lhůtu pro podání nabídek tak, aby od okamžiku změny činila celou původní délku lhůty pro podání nabídek). Pokud existuje možnost zjednání nápravy, pak nelze zadávací řízení zrušit. Tento závěr zastává i ostatní komentářová literatura a rozhodovací praxe ÚOHS a Nejvyššího správního soudu.  

4. Přehledná tabulka možných změn
	Okruh
	Současná ZD
	Teoretické možnosti
	Doporučení pro změnu ZD
	VZ s rizikem latentního zrušení VZ

	Rozdělení zakázky do více zakázek
	Najednou pro více oblasti
	Samostatné dle oblastí
	Ponechat
	Ano

	Změna délky trvání kontraktu
	10 let
	3 - 10 let
	Ponechat
	Ano

	Změna počtu a hranic oblastí
	3 oblasti
	1 - 7 oblastí
	Ponechat počet hranice lze mírně změnit
	Ano

	Zadání dopravní zakázky
	Flexibilní
	Fixní
	Ponechat, lehce doplnit
	Ano

	Změna požadovaných standardů kvality

	Průměrné stáří vozového parku
	6 let
	6 - 9 let
	7 - 8 let
	Ne 

	Maximální stáří vozidel
	12 let
	12 - 16 let
	14 -16 let
	Ne 

	Nízkopodlažnost vozidel*
	35 - 70%
	20 - 100%
	20 - 35%
	Ne 

	Ekologická přívětivost provozu (CNG/EURO5)*
	35 - 70%
	0 - 100%
	Zrušit
	Ne 

	Bezpečnost cestujících (ISOFIX, bezpečnostní pásy)*
	20 - 50%
	0 - 100%
	Zrušit
	Ne 

	Optické i akustické Informace pro cestující (uvnitř i vně vozidla)*
	50 - 100%
	20 - 100%
	Ponechat
	Ne 

	Jednotný vzhled vozidel
	Všechna nová
	Všechna
	Ponechat
	Ne 

	Změna kvalifikačních předpokladů

	Reference
	3 roky, shodné km jako oblast
	 
	Ponechat
	Ne 

	Personální zdroje
	VŠ dopravní, 5 let praxe
	
	VŠ, 3 roky praxe, nebo SŠ, 6 let-zdůvodnit
	Ne 

	Technické zázemí
	Parkovací plochy
	
	Zrušit
	Ne 

	Změna hodnotících kritérií
	
	
	
	Ne 

	Ekonomická výhodnost nabídky
	70% / 30%
	
	Např. 

85% / 15%
	Ne 

	Pomocné kritérium kvalita plnění
	70% / 30%
	
	Např. 

30% / 70%
	Ne 

	Změna maximální výše nabídkové ceny
	33,00 - 36,74
	 
	Ponechat, snížit podle změn
	Ne 


*První hodnota znamená podíl v začátku kontraktu, druhá hodnota je cílová v kontraktu (např. po 6 letech

Přílohy:
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