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PARLAMENT ČESKÉ REPUBLIKY
Poslanecká sněmovna

2013
VI. volební období

___________________________________________________________
.............

Návrh 

Zastupitelstva Libereckého kraje

na vydání 

zákona,
kterým se mění zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů
ZÁKON

ze dne ……2013,

kterým se mění zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů
Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o obcích
Čl. I

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění zákona č. 273/2001 Sb., zákona č. 320/2001 Sb., zákona č. 450/2001 Sb., zákona č. 311/2002 Sb., zákona č. 313/2002 Sb., zákona č. 59/2003 Sb., zákona č. 22/2004 Sb., zákona č. 216/2004 Sb., zákona č. 257/2004 Sb., zákona č. 421/2004 Sb., zákona č. 501/2004 Sb., zákona č. 626/2004 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 61/2006 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 189/2006 Sb., zákona č. 234/2006 Sb., zákona č. 245/2006 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 169/2008 Sb., zákona č. 298/2008 Sb., zákona č. 305/2008 Sb., zákona č. 477/2008 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 347/2010 Sb. a zákona č. 424/2010 Sb. (část), zákona č. 142/2012 Sb., zákona č. 239/2012 Sb. a zákona č. 458/2011 Sb., se mění takto:
V § 95 se za odstavec 2 vkládá nový odstavec 3, který zní:     
„(3) Obec může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva obce. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo obce, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.“
ČÁST DRUHÁ

Změna zákona o krajích

Čl. II
Zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění zákona č. 273/2001 Sb., zákona č. 320/2001 Sb., zákona č. 450/2001 Sb., zákona č. 231/2002 Sb., nálezu Ústavního soudu, vyhlášeného pod č. 404/2002 Sb., zákona č. 229/2003 Sb., zákona č. 216/2004 Sb., zákona č. 257/2004 Sb., zákona č. 421/2004 Sb., zákona č. 501/2004 Sb., zákona č. 626/2004 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 189/2006 Sb., zákona č. 234/2006 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 298/2008 Sb., zákona č. 305/2008 Sb., zákona č. 477/2008 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 118/2010 Sb., zákona č. 199/2010 Sb. zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 246/2011 Sb. zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 142/2012 Sb., zákona č. 239/2012 Sb., zákona č. 457/2011 Sb., se mění takto:
V § 43 se za odstavec 1 vkládá nový odstavec 2, který zní:     
„(2) Kraj může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.“
Dosavadní znění § 43 se označuje jako odstavec 1.
ČÁST TŘETÍ

Změna zákona o hlavním městě Praze

Čl. III
Zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění zákona č. 145/2001 Sb., zákona č. 273/2001 Sb., zákona č. 450/2001 Sb., zákona č. 320/2001 Sb., zákona č. 320/2002 Sb. (část), zákona č. 311/2002 Sb., zákona č. 312/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb. zákona č. 22/2004 Sb., zákona č.  216/2004 Sb., zákona č. 257/2004 Sb., zákona č. 387/2004 Sb., zákona č. 421/2004 Sb., 499/2004 Sb., 626/2004 Sb., zákona č. 501/2004 Sb., zákona č. 234/2006 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 66/2008 Sb., zákona č. 169/2008 Sb., zákona č.298/2008 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., 305/2008 Sb., zákona č. 477/2008 Sb., zákona č. 326/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č.281/2009 Sb., zákona č. 199/2010 Sb., zákona č. 347/2010 Sb., zákona č. 424/2010 Sb., zákona č. 246/2011 Sb., zákona č. 364/2011 Sb., zákona č. 424/2010 Sb. (část), zákona č. 142/2012 Sb., zákona č. 239/2012 Sb., zákona č.  457/2011 Sb., zákona č. 350/2012 Sb., se mění takto:
V § 65 se za odstavec 1 vkládá nový odstavec 2, který zní:     
„(2) Hlavní město Praha může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.“
Dosavadní znění § 65 se označuje jako odstavec 1.

ČÁST ČTVRTÁ

Účinnost
Čl. IV
     Tento zákon nabývá účinnosti patnáctým dnem ode dne jeho vyhlášení.
Důvodová zpráva
OBECNÁ ČÁST

1.     Zhodnocení platného právního stavu

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů, obsahují v určitých modifikacích ustanovení, které těmto veřejnoprávním korporacím ukládají povinnost vyhotovit z jednání a výstupů zastupitelstva zápis a určují jeho náležitosti. 
Všechny uvedené zákony výslovně hovoří pouze o písemném zápisu ze zastupitelstva, žádný však neupravuje možnost zaznamenávat průběh zastupitelstva zvukově či obrazově. 
2. Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy a vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy v jejím celku

Vzhledem k tomu, že zákony upravující fungování územně samosprávných celků vznikaly na konci 90. let, nemohly logicky reflektovat rozvoj digitální techniky v posledním období a zvýšení dostupnosti záznamové techniky, včetně možností online přenosu díky vysokorychlostnímu internetu.

V současné době je možné s minimálními náklady zaznamenat jednání zastupitelstva v HD obrazové i zvukové kvalitě, nicméně obce a kraje, které se v rámci zvýšení transparentnosti svého rozhodování a otevření jednání vůči veřejnosti, touto cestou vydaly, narazily záhy na legislativní vakuum v této oblasti, které bylo zaplněno pouze stanovisky Ministerstva vnitra ČR a Úřadu pro ochranu osobních údajů, která si často navzájem protiřečila a rovněž se podstatně měnila v čase. 
Proto je Zastupitelstvem Libereckého kraje předkládán návrh zákona, který výslovně umožní těm územně samosprávným celkům, které o to stojí, zaznamenávat, zveřejňovat a o určenou dobu uchovávat obrazové a zvukové záznamy z jednání zastupitelstva, popřípadě je přenášet v reálném čase. 

Navrhovatel si je vědom komplikované problematiky ochrany osobních údajů 
dle zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, nicméně je třeba uvést, že jednání zastupitelstev je ze zákona veřejné, ti kdo jsou povinni se ho účastnit, jsou veřejnými funkcionáři, a tudíž musí snést sníženou ochranu ve smyslu zákona 101/2000 Sb. Ostatní osoby, které se jednání účastní, si musí býti vědomy veřejnosti tohoto jednání a tedy i faktu, že pokud veřejné zasedání navštíví či na něm vystoupí, může být tato skutečnost zaznamenána. Totéž se týká těch, jejichž osobní údaje jsou na zastupitelstvech projednávány, neboť nikdo není nucen vstupovat do majetkoprávních vztahů s veřejnými korporacemi či se nechat volit do veřejných funkcí. 
S ohledem na tyto skutečnosti, není navrhována zvláštní úprava ochrany osobních údajů, neboť úprava zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, je dostatečná a rovněž je technicky možné osobní údaje ze záznamu odstranit (vyjma přenosu v reálném čase). 

Zastupitelstvo Libereckého kraje si rovněž uvědomuje, že obdobnou úpravu obsahuje i velká novela všech tří uvedených zákonů, nicméně vzhledem k tomu, že Zastupitelstvu Libereckého kraje je znám složitý proces přípravy této novely, která vznikala často bez konsenzu mezi ministerstvem a zástupci obcí, je více než realistické předpokládat, že navržená novela nemusí být přijata Parlamentem ČR, a proto je ze strany Zastupitelstva Libereckého kraje předložena novela dílčí, která řeší problém, který považuje navrhovatel za zásadní.
Vzhledem k tomu, že veřejné jednání zastupitelstva upravují všechny tři výše uvedené zákony, je v rámci zachování koncepční rovnosti předkládán návrh novelizace všech těchto předpisů. 
3. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Navrhovaná právní úprava není v rozporu s Ústavou a s ústavním pořádkem České republiky.

4. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, její slučitelnosti s akty práva Evropské unie

Navrhovaná právní úprava není v rozporu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a neodporuje relevantním aktům práva Evropské unie, tzn., že je s nimi slučitelná. 

5. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy

Předkládaný návrh zákona nebude mít hospodářský ani finanční dosah na státní rozpočet ani na ostatní veřejné rozpočty. Nebude mít dosah na podnikatelské prostředí České republiky, sociální dopady ani dopady na životní prostředí.

ZVLÁŠTNÍ ČÁST

Čl. I 

Nově se do ustanovení §95 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, za odstavec 2 vkládá nový odstavec 3, který zní „Obec může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva obce. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo obce, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.“
Čl. II

Nově se do ustanovení §43 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, za odstavec 1 vkládá nový odstavec 2, který zní „Kraj může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.“ Dosavadní znění § 43 se označuje jako odstavec 1.

Čl. III

Nově se do ustanovení §65 č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů se za odstavec 1 vkládá nový odstavec 2, který zní „Hlavní město Praha může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.“ Dosavadní znění § 43 se označuje jako odstavec 1.

Čl. IV
Nabytí účinnosti zákona se navrhuje patnáctým dnem ode dne jeho vyhlášení, což odpovídá základní úpravě nabývání účinnosti právních předpisů v § 3 odst. 3 zákona č. 309/1999 Sb., o Sbírce zákonů a o Sbírce mezinárodních smluv, ve znění pozdějších předpisů.

V Liberci dne … 2013
Martin Půta
hejtman kraje

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů,
s vyznačením změn v příslušných částech zákona 

Text části zákona s vyznačením navrhovaných změn
§ 95

(1) O průběhu zasedání zastupitelstva obce se pořizuje zápis, který podepisuje starosta nebo místostarosta a určení ověřovatelé. V zápise se vždy uvede počet přítomných členů zastupitelstva obce, schválený pořad jednání zastupitelstva obce, průběh a výsledek hlasování a přijatá usnesení.

(2) Zápis, který je nutno pořídit do 10 dnů po skončení zasedání, musí být uložen na obecním úřadu k nahlédnutí. O námitkách člena zastupitelstva obce proti zápisu rozhodne nejbližší zasedání zastupitelstva obce.
(3) Obec může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva obce. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo obce, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.

Zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů,
s vyznačením změn v příslušných částech zákona 
Text části zákona s vyznačením navrhovaných změn

§ 43
(1) O průběhu zasedání zastupitelstva se pořizuje zápis, který podepisuje hejtman nebo náměstek hejtmana a zvolení ověřovatelé. Zápis, který je nutno pořídit do 10 dnů po skončení zasedání, musí obsahovat údaj o počtu přítomných členů zastupitelstva, schválený program jednání, průběh a výsledek hlasování a přijatá usnesení a musí být uložen u krajského úřadu k nahlédnutí. O námitkách člena zastupitelstva proti zápisu rozhodne nejbližší zasedání zastupitelstva.

(2) Kraj může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.
Zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů,
s vyznačením změn v příslušných částech zákona 
Text části zákona s vyznačením navrhovaných změn

§ 65

(1) O průběhu zasedání zastupitelstva hlavního města Prahy se pořizuje zápis, který musí obsahovat počet přítomných členů zastupitelstva hlavního města Prahy, schválený pořad jednání zastupitelstva hlavního města Prahy, průběh a výsledek hlasování a přijatá usnesení. Zápis podepisuje primátor hlavního města Prahy nebo náměstek primátora hlavního města Prahy a určení ověřovatelé. Zápis, který je nutno pořídit do 7 dnů po skončení zasedání, musí být uložen na Magistrátu hlavního města Prahy k nahlédnutí. O námitkách člena zastupitelstva hlavního města Prahy proti zápisu rozhodne nejbližší zasedání zastupitelstva hlavního města Prahy
(2) Hlavní město Praha může pořizovat a zveřejňovat zvukový nebo obrazový záznam zasedání zastupitelstva. O pořizování a zveřejňování záznamu zasedání podle věty první rozhoduje zastupitelstvo, které rovněž stanoví způsob a dobu zveřejnění záznamu.
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