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Důvodová zpráva

Úvod

Po reformě územního členění ČR a vzniku krajů v roce 2000 došlo k převodu silnic II. a III. třídy a tedy i mostů, jako jejich nedílných součástí, ze státu na kraje a to bez zlepšení jejich stavebního stavu. V souvislosti s tímto převodem nebyly ze státního rozpočtu uvolněny prostředky na zlepšení stavebního stavu silnic a mostů. Financování oprav a financování údržby se tak stalo v plném rozsahu záležitostí krajů.

Stavební stavy mostů, mostní prohlídky

Krajská správa silnic Libereckého kraje p.o. v současné době spravuje 665 mostů na silnicích II. a III. třídy ve vlastnictví Libereckého kraje. Stavební stav mostu se určuje na základě výsledku  provedené  Hlavní  prohlídky  mostu (HPM). Způsob stanovení stavebního stavu mostu, stejně jako interval provádění HPM předepisuje Česká státní norma ČSN 73 6221 – Prohlídky mostů pozemních komunikací. Klasifikačních stupňů stavu mostu je sedm (I-bezvadný, II-velmi dobrý, III-dobrý, IV-uspokojivý, V-špatný, VI-velmi špatný, VII-havarijní), kdy u stavu I-bezvadný se jedná o objekty bez zjevných závad a naproti tomu u stavu VII-havarijní jde o závady a poruchy, které ovlivňují zatížitelnost mostu takovou měrou, že vyžadují okamžitou nápravu pro odvrácení havárie, podepření popř. uzavření mostu. Termíny provádění HPM jsou u stavu I-III nejdéle v intervalu 6 let, u stavu IV nejdéle 4 let a u stavu V-VII nejdéle 2 roky, přičemž zejména u stavu VII může být tento interval zásadně zkrácen. Každoročně se tedy provádí určitý počet HPM, který vyplývá jednak z ustanovení české státní normy a jednak z výsledku předchozí HPM. Provádění předepsaných HPM je tedy významným prvkem při správě mostu, protože mimo zmíněnou klasifikaci stavebního stavu mostu se při HPM doporučí popř. přímo stanoví správci/vlastníkovi mostu jaká opatření a v jakém časovém horizontu v rámci údržby mostu na objektu provést a také termín příští HPM. Mimo HPM se prostřednictvím správce mostu (KSS LK p.o.) provádějí také Běžné prohlídky mostu (BPM). Zde česká státní norma předepisuje provedení prohlídky nejméně jedenkrát ročně u objektů ve stavu I-III a nejméně dvakrát ročně u objektů ve stavu IV-VII. Na základě výsledku BPM se provádí zejména základní drobná stavební údržba mostů a běžná údržba nestavební povahy. Výsledky BPM jsou také podkladem při plánování objemu HPM pro budoucí období (normou předepsané základní intervaly se mohou při zjištění zhoršení stavebního stavu mostu zkrátit).

Zatížitelnost mostů

Klasifikační stupeň stavu mostu ovlivňuje také zatížitelnost mostu, protože každému stupni náleží koeficient (součinitel stavu konstrukce α), kterým se násobí stávající zatížitelnost a výsledná zatížitelnost tak může být redukována. Pro stav I-III činí tento koeficient 1,0 (zde ještě  k redukci  nedochází),  u  dalších stavů  je však již  zatížitelnost  redukována,  u stavu IV koeficientem 0,8, u stavu V koef. 0,6, u stavu VI koef. 0,4 a u stavu VII koef. pouze 0,2. Snížení zatížitelnosti může mít zásadní význam pro zajištění dopravní obslužnosti dotčené oblasti ať už z hlediska autobusové linkové dopravy či např. svozu odpadu nebo z hlediska dostupnosti průmyslových areálů kamionovou dopravou pro zajištění zásobování/expedice. 

Hodnocení mostů na silnicích II. a III. třídy v LK

Z vyhodnocení  po provedených  HPM  za rok 2012 v LK vyplývá, že ve stavebním stavu VII-havarijní je 37 mostů (5,56%), ve stavebním stavu VI-velmi špatný 48 mostů (7,22%), ve stavebním stavu V-špatný 156 mostů (23,46%) a ve stavebním stavu IV-uspokojivý 162 mostů (24,36%). Ve stavebním stavu I-III (kde nedochází k redukci zatížitelnosti) je v LK 262 mostů (39,4%). Podrobný seznam mostů ve stavebním stavu VI-velmi špatný a VII-havarijní je uveden v přílohách P01 a P02.

	Data k   31.12.2012
	stavební stav
	stavební stav %

	oblast
	počet
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Západ
	397
	41
	65
	65
	99
	91
	18
	18
	10,33
	16,37
	16,37
	24,94
	22,92
	4,53
	4,53

	Východ
	268
	10
	28
	53
	63
	65
	30
	19
	3,73
	10,45
	19,78
	23,51
	24,25
	11,19
	7,09

	LK
	665
	51
	93
	118
	162
	156
	48
	37
	7,67
	13,98
	17,74
	24,36
	23,46
	7,22
	5,56

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


V následující tabulce je stavební stav mostů v závislosti na povodních a čerpání mostního úvěru. Povodněmi v roce 2010 se zvýšil počet mostů o 20 ve stavu 7 havarijní a čerpáním mostního úvěru a zahájením odstraňováním povodňových škod se výrazně zlepšil stav mostů. V letošním roce bude pokračovat čerpání mostního úvěru a tím se dá předpokládá další zlepšení stavebního stavu mostů. Stavební stavy mostů 1 - 4 do roku 2010 nebyly sledovány, protože nebyly prováděny hlavní mostní prohlídky na všech mostech.   
	 
	 
	stavební stav

	Stav k: 
	Počet mostů
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	k 1.1.2009
	664
	 Podrobně se nesledovalo
	134
	77
	8

	k 1.1.2010
	666
	Podrobně se nesledovalo
	146
	78
	23

	k 1.1.2011
	669
	19
	85
	115
	178
	148
	81
	43

	k 1.1.2012
	669
	18
	83
	117
	172
	151
	77
	51

	k 1.1.2013
	665
	51
	93
	118
	162
	156
	48
	37


Dopravní značení vyznačující omezení zatížitelnosti

Česká státní norma ČSN 73 6222-Zatížitelnost mostů pozemních komunikací stanovuje také způsob vyznačení zatížitelnosti na mostech.  U každého mostu,  jehož normální  zatížitelnost (Vn) je nižší než 26 t, popř. výhradní zatížitelnost (Vr) je nižší než 48 t, je nutné osadit příslušnou dopravní značku. Normální zatížitelnost (Vn) je největší okamžitá celková hmotnost jednoho vozidla, přičemž vozidla této hmotnosti mohou přejíždět most bez dopravních omezení (v libovolném počtu). Výhradní zatížitelnost (Vr) je největší okamžitá celková hmotnost jednoho vozidla, které smí přejíždět přes most jako jediné, tj. za vyloučení ostatních silničních vozidel.

Z přiložených tabulek (přílohy P07 a P08) vyplývá, že snížení zatížitelnosti s normou předepsaným vyznačením dopravními značkami se v rámci Libereckého kraje týká cca 280 mostů, přičemž z velké většiny tyto dopravní značky na mostech, v rozporu s normou, osazeny nejsou. Důvodem absence dopravních značek na většině mostů je skutečnost, že jejich osazení by mělo dopad na výše zmíněnou dopravní obslužnost, někde i zásadní. Jsou oblasti, do kterých vede pouze jedna přístupová cesta, nebo oblasti, kde je sice možná objízdná trasa, ale objekty na ní jsou v podobném stavebním stavu a samy by měly být označeny a konečná vyhovující objízdná trasa by byla neúměrně dlouhá. V některých případech se jedná dokonce o silnice II. třídy, které slouží pro tranzitní dopravu přes území LK a převedení této dopravy na silnice III. třídy je nežádoucí, popř. z výše uvedených důvodů nemožné. Finanční prostředky na osazení dopravního značení upozorňující na sníženou zatížitelnost jsou odhadovány na 2 mil. Kč, finanční prostředky na souvislé dopravní značení označující v širších vztazích na objízdné trasy jsou odhadovány na 1,3 mil. Kč.
S ohledem na právní odpovědnost vlastníka/správce mostů za škody vzniklé při případné havárii je nutno tyto dopravní značky na mosty neprodleně doplnit a stanovit koncepci provádění  rekonstrukce mostů, která povede  ke zvýšení  zatížitelnosti mostů  s přihlédnutím k zajištění dopravní obslužnosti dotčených území. Jedním z důvodů současného stavu mostů je i podhodnocené financování, a to nejen velkých oprav a rekonstrukcí, ale také běžné stavební i nestavební údržby. 
Systém údržby a oprav mostů

Celkem 665 mostů v majetku Libereckého kraje má celkovou délku přemostění přes 6 467 metrů a celkovou plochu přes 68 891 m2. Při předpokládané životnosti mostu 100 let by tedy bylo optimální provádět ročně celkovou rekonstrukci cca 65 metrů délky mostů a cca 690 m2 plochy. Předpokládané životnosti 100 let se však dá dosáhnout pouze včasným a kvalitním prováděním běžné údržby. Jak již bylo zmíněno, opatření pro tuto údržbu vyplývají zejména z vyhodnocení provedených HPM. Dále je potřeba během životnosti každého mostu provádět periodicky v horizontu cca 15-20 let zásadnější opravu mostu, jako jsou např. opravy izolace či výměna mostního svršku, příp. zásadnější sanace. U části zejména starších mostů a u mostů v horším stavebním stavu (V-VII) se však tyto opravy jeví jako ekonomicky neefektivní, kdy např. provedení opravy v řádu 30% nákladů na celkovou rekonstrukci zajistí prodloužení životnosti mostu pouze o 10-15 let (s pravděpodobností, že po těchto 10-15 letech bude nutné provést opravu znovu).  V těchto případech je tedy vhodné nechat mostní objekt kontrolovaně „dožít“ a naplánovat, připravit a po „dožití“ objektu realizovat rovnou celkovou rekonstrukci.
Mimo výše uvedené bez závislosti na provedených HPM, je třeba na mostech provádět i každoroční pravidelnou běžnou údržbu nestavební povahy (např. čištění mostů a jejich součástí, zajištění odvodnění, apod.) periodicky většinou po skončení a před začátkem zimního období. Dlouhodobě se však nedaří dosáhnout potřebného objemu provedených údržbových prací, zejména z finančních důvodů. 

Opravy a rekonstrukce mostů v LK v roce 2012

V roce 2012 bylo v LK v rámci nápravy povodňových škod a za pomoci mostního úvěru rekonstruováno nebo opraveno 51 mostů. Zde je však nutno uvést, že u nových mostů, u kterých běží záruční doba a v rámci které se dá vůči jejich zhotovitelům uplatnit jeho zodpovědnost za případné vzniklé závady, je nezbytné význam běžné údržby nepodceňovat a tedy zajistit její provádění tak, aby případné závady nešly na vrub zanedbání údržby ze strany vlastníka/správce, ale daly se skutečně uplatnit vůči zhotovitelům jednotlivých staveb. Dalších 25 mostů buď bylo již v roce 2012 rozestavěno, nebo je připraveno k realizaci v roce 2013.  To je jistě významný  počin  pro celkové zlepšení  stavebního stavu  krajských  mostů, i přesto však zůstane v Libereckém kraji 56 mostů ve velmi špatném a havarijním stavu, z nichž 18 mostů vyžaduje okamžitou opravu (ideálně v letošní stavební sezóně) a pro ostatních 38 mostů je nutno zahájit projekční přípravu a připravit jejich opravu na rok 2014  (přílohy P05 a P06). V přílohách P03 a P04 je vyčíslení nákladů na odstranění závad zjištěných v rámci provedených HPM s realizací opatření v horizontu letošní stavební sezóny. K těmto nákladům je však třeba přičíst ještě náklady na běžnou údržbu nestavební povahy se zvýšeným důrazem na mosty v záruce. 
Položky běžné stavební i nestavební údržby mostních objektů by se do budoucna měly stát samostatnou a stabilní položkou v rámci příspěvku LK na údržbu a opravy silniční sítě (mohou je provádět zaměstnanci SILNICE LK, a.s.)

Navržení ročního systému financování

Pokud vyjdeme ze současného stavu mostních objektů v rámci Libereckého kraje, tak abychom dosáhli udržení, případně mírného vylepšení stavebního stavu mostů, je zapotřebí ročně vynaložit:

· cca 40-50 mil. Kč na rekonstrukci  mostů  za hranicí životnosti,

· cca 40 mil. Kč na výše uvedené zásadnější opravy a běžnou stavební a nestavební údržbu.
Přehled finančních prostředků vynaložených do oprav a běžné údržby: 

	rok
	Opravy a rekonstrukce v Kč
	běžná údržba v Kč

	2007
	58 300 000
	3 000 000

	2008
	62 200 000
	3 000 000

	2009
	44 700 000
	1 500 000

	2010
	21 400 000
	2 500 000

	2011
	37 000 000
	3 000 000

	2012
	321 600 000
	2 000 000


 Z výše uvedené tabulky vyplývá, že nedostatečné finanční prostředky vynaložené do běžné údržby silnic mají zásadní vliv na délku životnosti mostů. 
Pro efektivní a optimální využití těchto prostředků by bylo vhodné vytvořit dlouhodobou koncepci pro údržbu mostů, která v Libereckém kraji dosud neexistuje. Ta by spočívala v rozdělení údržby mostů na činnosti správní (BPM, HPM), údržbové (běžná nestavební a stavební údržba) a rekonstrukce (velké opravy a rekonstrukce, včetně projekční přípravy). Činnosti správní (provádění BPM a HPM) v současnosti fungují a náklady na ně jsou víceméně konstantní (jsou dány počtem mostů a normou předepsanou frekvencí jednotlivých prohlídek) bez zásadního vlivu stavebního stavu mostů na jejich počet.
Objem potřeby velkých oprav a rekonstrukcí je v podstatě dán zejména vlivem dlouhodobého podfinancování údržby mostů a v blízkém horizontu jeho objem nepůjde aktivně ovlivnit. Dlouhodobě neudržované mostní objekty jsou na hranici životnosti a i při okamžitém posílení položky na údržbu se toto posílení ještě několik let neprojeví (bude docházet k výše zmíněnému „kontrolovanému dožívání“). Ovlivnit částku potřebnou pro údržbu mostů by tak bylo možné zejména údržbovými činnostmi, a to zejména jejich včasným prováděním a hlavně v potřebném objemu. Vyčlenit mostní objekty, které se nechají bez větší údržby „kontrolovaně dožít“ (za předpokladu zvýšení četnosti BPM, aby nedošlo k ohrožení bezpečnosti provozu na mostě) a údržbu směrovat na objekty, u kterých je vynaložení finančních prostředků ještě efektivní. Vytvořit dlouhodobý plán (3-5 let, s roční aktualizací v závislosti na výsledcích HPM) na jejich rekonstrukci. Podfinancování údržby, a tedy její zanedbávání, může během několika málo let zvýšit finanční potřebu prostředků na opravy i o dva řády. Při optimalizaci péče o mostní objekty, tj. vytvoření dlouhodobé koncepce pro údržbu mostů (se zohledněním výše uvedených skutečností) je pravděpodobné, že roční částka potřebná pro údržbu mostů by mohla být postupem času mírně nižší.
Možným řešením je i financování rekonstrukcí mostů v rámci operačních programů v dalším plánovaném období, tak jako tomu bylo v Královehradeckém kraji. 

Shrnutí aktuálních finančních potřeb: 

	Druh činnosti 
	Oblast Západ (v Kč)
	Oblast Východ (v Kč) 

	Stavební údržba z HMP
	20 735 000,00
	11 651 000,00

	Nestavební běžná údržba
	1 500 000,00
	1 000 000,00

	Projekční činnost u havarijních objektů
	3 100 000,00
	3 150 000,00

	Projekční činnost u špatných objektů 
	5 600 000,00
	11 100 000,00

	Dopravní značení zatížitelnost
	1 361 320,00
	704 140,00

	Dopravní značení související – objízdné trasy 
	843 680,00
	482 840,00

	Odhad na rekonstrukci zbylých 56 mostů ve stavu 6 a 7 (velmi špatný a havarijní)
	289 755 300,00

	Celkem za LK 
	350 983 280,00   


Přílohy: 
046_u_P01_stavební stavy VI, VII, západ                         

046_u_P02_stavební stavy VI, VII, východ                       

046_u_P03_údržba SLK západ                                          

046_u_P04_údržba SLK východ                                        

046_u_P05_projekty západ



         

046_u_P06_projekty východ

046_u_P07_zatížitelnost, DZ západ
046_u_P08_zatížitelnost, DZ východ

046_u_P09_seznam_oprav_mostů

