MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzZVOJ CR

&

Odbor rozvoje a strategie regionalni politiky

¢.j.:.MMR-12065/2013-52
PROTOKOL
o vysledku mimofradné verejnospravni kontroly na misté — predbézné
ve smyslu § 13, odst. 1 zakona &. 320/2001 Sbh., o finan&ni kontrole ve verejné spravé a o
zméne nékterych zakonu (zakon o financni kontrole) s odkazem na § 15 zakona ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole (dale jen ,kontrola®)

Nazev kontroly:

,11/1290 Frydlant - Bily Potok (l. etapa)“

Kontrolované obdobi: 2012. 2013

Kontrola zahajena: 26.3. 2013 Kontrola ukonéena: 17.5. 2013
Adresa akce: 463 31 Frydlant (okr. Liberec)
Druh dotace: investicni

Povéreni ke kontrole ve smyslu § 13 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole s odkazem na § 9
zakona €. 552/1991 Sb. o statni kontrole vydal feditel odboru rozvoje a strategie regionalniho
rozvoje pod ¢€.j. MMR-12065/2013-52, dne 25.3. 2013

A. Ugastnici kontroly:
1. Kontrolni skupina:

organizace | odbor funkce ve skupiné jméno
MMR ORSP | vedouci kontrolni skupiny Vlk Josef, Ing. , CSc.
MMR ORSP | ¢len kontrolni skupiny Plihal Jaromir, Ing.
MMR OPVZK | ¢len kontrolni skupiny Borosova Hana, Mgr.
MMR ORSP | ¢len kontrolni skupiny Marek Otokar, Mgr.

2. Zastupci kontrolované osoby:

jméno funkce

Martin Puta Hejtman Libereckého kraje
Mgr. René Havlik feditel Krajského ufadu Libereckého kraje
JUDr. Jifi Némec vedouci spravniho odboru
Ing. Jan Cap vedouci odboru dopravy

3. Ostatni:

jméno subjekt funkce
Ing. Jan Rﬂgic"zka Krajska sprava silnic Libereckého kraje | feditel KSSLK
Ing. Martin Cap KSSLK vedouci investicniho oddéleni
Ing. Eva Ursiny KSSLK vedouci kancelare reditele,
vefejné zakazky
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B. Predmét a pribéh kontroly:

Predmét kontroly

Prfedmétem kontroly je ovéfeni predlozenych parametri akce zadosti na misté samém,
jakoz i zjisténi skuteéného stavu poskozeni majetku a porovnani se skute¢nostmi
uvedenymi v registrované zadosti, ve smyslu § 11 zakona o finanéni kontrole

Popis predmétu

Ident.Cislo: 217D117008567, Nazev: 11/290 Frydlant - Bily Potok (1. etapa), Iéi 70891508,
UcCastnik: Liberecky kraj, Adresa: U Jezu 642, 461 80 Liberec (okr. Liberec), Cislo Zadosti
DIS: 66849

e pozadovana vySe dotace 55 247 142,00 v K&
» naklady akce celkem 110 494 284,00 v K¢

DalSi parametry dle rozhodnuti

Plocha zrekonstruované komunikace: 6 315,000 m2

Pocet zrekonstruovanych/ opravenych mostu: 1,000 ks

Program ¢. 217D11700, s nazvem ,,Obnova obecniho a krajského majetku postizeného
zivelni nebo jinou pohromou*

C. Charakteristika verejné zakazky:

UZSi fizeni s vyhradou omezeni uchazecl, ktefi budou vyzvani k podani nabidky.ve smyslu
zak. €. 137/ 2006 Sb. o verejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisu.

D. Predlozené doklady:

Kompletni dokumentace zadavaciho fizeni.

Zadost o dotaci ze dne 29.10. 2012.

Registrace akce ze dne 11.1. 2013.

Vypis z katastru nemovitosti ze dne 8.10. 2012 osvédcuje vlastnictvi kontrolované

osoby.

e Rozhodnuti o vydani stavebniho povoleni ze dne 12.5. 2011, vydané M&U Frydlant,
odborem dopravy pod €.j. 2461/2011/0OD/Bu/074 s nabytim pravni moci dne 21.6.
2011.

e Souhlas s provedenim ohlasené stavby ze dne 2.6. 2011 vydany Mé&U Raspenava,
stavebnim oddélenim pod ¢&.j. 863/2010/HOR/434/1-330.0.

e Souhlas s provedenim ohlasené stavby ze dne 16.6. 2011 vydany M&U Raspenava,
stavebnim oddélenim pod €.j. 999/2011/HOR/401/1-330.0.

e Sdéleni ze dne 28.4. 2011 vydané MeU Frydlant, odborem stavebniho Uradu a
zivotniho prostiedi pod €.j. 2636/2011/OSUZP/2/Pr, kterym stavebni Urad konstatuje,
ze zamyslené stavebni objekty nevyzaduji stavebni povoleni, ani ohlaseni.

e Stanovisko ze dne 27.4. 2011 vydané M&U Raspenava, stavebnim oddélenim pod &.j.
690/2011/HOR/464/1-330.0, kterym stavebni Ufad konstatuje, Ze zamyslené stavebni
objekty nevyzaduji stavebni povoleni, ani ohlaseni.

e Vyjadfeni ze dne 30.3.. 2011, vydané M&U Frydlant, odborem dopravy pod &.;.
2333/2011/0OSUZP/3/Pr, kterym stavebni urad konstatuje, zZe k provedeni zamyslenych
staveb postacuje jen stavebni ohlaseni.

e Prlvodni zprava z bfezna 2011, zpracovana Ing. Jifim Jarolimem, autorizovanym

inzenyrem pro dopravni stavby, CKAIT 0008897.
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E. Predlozené doklady urcujici termin poskozeni:

Rozhodnuti hejtmana Usteckého kraje &. 1/2010 o vyhlaSeni stavu nebezpedi ze dne 7.8.
2010.

F. Pri kontrole bylo zjisténo (kontrolni zjisténi):
1) Konkretizace predmétu poskozeni:

Jedna se o rekonstrukce silnice 11/290 v Libereckém kraji v useku od Frydlantu za Bily Potok, a
to o Casti vozovky, krajnic, opérnych a zarubnich zdi, mostnich objektl, propustkl, a silni¢ni
téleso, které byly poruseny, nebo zcela znigeny v srpnu 2010. Usek zagina ve Frydlantu na
kfizovatce se silnici I/3 a konéi za obci Bily Potok za mostem ev.&. 014. Usek je dlouhy cca 15
km a na trase je 9 mostnich objektu.

2) Mira poskozeni:

Podle zadosti o dotaci, a podle vySe uvedenych dokumentl jde o poskozeni a znieni objektl
zpusobené povodni v srpnu 2010. U mostld nebylo, podle vyjadreni zpracovatelu vyse
uvedené dokumentace, vizualné zjisténo poskozeni povodni na nosné konstrukci. Poskozeno
je pouze kamenné zdivo a opéry kfidel.

Nejvétsi poskozeni na vozovce a silnicnim télese je vykazano v ¢asti Frydlant pod Zamkem
(km 1,1). Vozovka i s télesem byly zcela odplaveny. Usek ma byt zcela nové vybudovan.
V Raspenavé pod zeleznicnim prejezdem doslo k celkové devastaci propustku a poniceni
témér celého zatrubnéni vodotece. Hrubé& byly poniéeny i vozovka a chodnik. V Raspenavé
(km 5) je staticky narudena, posunuta, vyboulena a vychylena opérna zed. Za ni je pferuseno,
¢i ucpano odvodnéni. Doprava je vedena v jednom jizdnim pruhu z duvodu nepfitézovani zdi.
V lokalité¢ v Raspenavé u kostela je utrzena opérna zed. V Biléem Potoce je opérna zed
podemleta. Na dvou mistech v Raspenavé jsou dale podemlety a odplaveny velké cCasti
vozovek, coz bylo feSeno provizornimi opravami. V Raspenavé a v Hejnicich jsou odtrzeny
obrusné vrstvy polozené na plvodni dlazbu. Na mnoha dal$ich mistech je zanesena nebo
pferusena kanalizace a strzeny krajnice. Zasazené inzenyrské sité jsou provizorné vyvéseny.
Kryt vozovky neporuseny povodni vykazuje viditeIné praskliny a nerovnosti.

3) Zjisténa mira pravdépodobnosti pricinné souvislosti mezi pfirodni katastrofou a
poskozenim

V prubéhu kontroly byly komunikace i dopravni zarfizeni bez snéhové pokryvky a dobre
viditelné. Byla pofizena i vlastni fotodokumentace. Podle moznosti posouzeni kontrolni
skupinou poskozeni komunikaci a souvisejicich staveb v zasadé odpovida predlozené
technické a posudkové dokumentaci. Pfi¢inna souvislost mezi poskozenim a zivelnou udalosti
je velmi pravdépodobna s pfihlédnutim ktomu, ze dotéené vozovky, stavebni objekty a
zarizeni jsou trvale zatéZzovany, o ¢emz svédci i skuteCnost, ze povodni nezasazené Casti
vykazuji poruchy zplsobené opotfebenim a trvalou zatézi.

4) Kontrolni nalez v postupu zadavaciho Fizeni na nadlimitni verejnou zakazku na
stavebni prace

Zadavaci fizeni na uvedenou verfejnou zakazku bylo zahajeno dne 28. 3. 2012, jako druh

zadavaciho Fizeni zvolil zadavatel uzsi fizeni s vyhradou omezeni uchazecu, ktefi budou
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vyzvani k podani nabidky. Pfedpokladana hodnota verejné zakazky byla 76 000 000 K& bez
DPH.

V prubéhu zadavaciho fizeni se vyskytovala drobnéjsi pochybeni, ktera v§ak dle dostupnych
informaci neméla vliv na okruh potencialnich uchazecl, ani na vybér nejvhodnéjsi nabidky.
Jedna se napfiklad o rozdilnou informaci o poctu zajemcu, ktefi budou vyzvani k podani
nabidky (v oznameni o zakazce je uvedeno, Ze vyzvano bude 5 uchazeél, v kvalifikaéni
dokumentaci pak 6) €i o nespravné pouzivanou terminologii.

Za problematické by bylo Ize oznacit posuzovani nabidek, resp. skuteénosti, které béhem
posuzovani nabidek vysly najevo: Zadavatel stanovil jako jedno z hodnoticich kritérii celkovou
IhGtu vystavby. Soucasti zadavacich podminek byla vyhrada povinného preruseni praci
z davodu nepfiznivych klimatickych podminek, tzv. zimni prestavka. Jako termin zahajeni
stavebnich praci pro Uc€ely stanoveni celkové Ihlty vystavby uchazedi byl uréen listopad 2012,
béhem realizace stavby by tedy nutné zimni prestdvka musela nastat. Zadavatel v$ak
v zadavacich podminkach nestanovil najisto, zda v celkové Ihité vystavby ma & nema byt
zahrnuta zimni pfestavka, tedy zda ma zadavatel pocitat pouze dny, kdy skute¢né bude
provadét stavebni Cinnost &i obecné vSechny pracovni dny od zahajeni stavby aZ do jejiho
dokonceni.

Tato nejednoznacnost vyustila v to, ze v nékterych nabidkach uchazeéi zimni pfestavku do
celkové Ihaty vystavby zapoditali, naopak dal$i uchazeci do celkové Ihity zahrnuli pouze dny,
kdy skutecné bude provadéna stavebni cinnost. Zadavatel spravné vyhodnotil, Ze
zodpoveédnost za jeho pochybeni (nepfesnost vzadavacich podminkach) nemize byt
prfenesena na uchazece, proto pfistoupil k vzneseni dotazu na vSechny uchazede, ktefi podali
nabidku, aby upfesnili, zda v nabidce obsazené celkové Ihité vystavby je &i neni zahrnuta
zimni prestavka.

Uchaze¢ COLAS CZ, a.s., ktery byl pozdéji vyhodnocen jako vitézny, ve vyjasnéni nabidky
uvedl, Ze jim nabidnuta celkova lhata vystavby v délce 363 dnl zimni prestavku zahrnuje,
uvazovana délka zimni pfestavky je 119 dnlu a tedy celkova |h(ta vystavby bez zimni
prestavky Cini 244 dnl. Tato doplnéna informace pfiblizné souhlasi s harmonogramem
predlozenym v nabidce.

Z pribéhu hodnoceni vyplynulo, Ze pravé |hita vystavby bez zahrnuti zimni prestavky je
skuteCnosti, kterd méla byt pfedmétem hodnoceni. U uchazee COLAS CZ, a.s. tedy
hodnotici komise hodnotila celkovou délku vystavby v délce 244 dni, prestoze toto &islo bylo
vyslovné uvedeno az ve vysvétleni nabidky. Dle naseho nazoru v$ak lze toto pochybeni
povazovat za pochybeni formalniho charakteru, protoZze =z plvodné predloZzeného
harmonogramu délka vystavby bez zimni prestavky pfiblizné plynula (harmonogram nebyl
natolik podrobny, aby bylo mozné uréit tyto délky prfesné na dny, jelikoZz jednotkou Easu
v pfedmétném harmonogramu byly celé tydny). O skute¢nosti, Ze tento postup hodnotici
komise, potazmo zadavatele, nemél vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, vypovida i to, ze
uchaze¢ COLAS CZ, a.s. by byl vyhodnocen jako vitézny uchazed i v pfipadé, Ze by hodnotici
komise hodnotila plvodné nabidnout celkovou délku vystavby v délce 363 dnu, protoZe vahy
hodnoticich kritérii byly nastaveny tak, ze rozhodujici vliv méla nabidkova cena, ktera byla u
tohoto uchazece nejnizsi.

Z dostupnych podkladt tedy plyne, Ze zadavatel se sice dopustil pochybeni, ale toto mélo
pouze formalni charakter a nemélo vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky.

G. Zaver:

Kontrolovana osoba prohladuje, ze byly predlozeny ke kontrole vSechny doklady a Zadné
doklady vztahujici se k ¢erpani dotace nebyly zatajeny.

VSechny doklady predlozené k nahlédnuti pracovnikim provadéjicim tuto kontrolu byly
v poradku vraceny.
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Protokol byl vyhotoven ve tfech vytiscich o ¢tyfech stranach, z nichz jeden nalezi kontrolované
osobé a dva MMR.

. Pouceni

Odmitne-li se kontrolovana osoba seznamit s kontrolnim zjisténim nebo tento protokol
odmitne podepsat k doloZzeni seznameni se s kontrolnim zji§ténim, vyznaci se tyto skute¢nosti
v protokolu ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 3 zak. ¢. 552/1991 o statni kontrole ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Proti protokolu mlze kontrolovana osoba podat podle § 17 zak. ¢. 552/1991 o statni kontrole
ve znéni pozdéjsich predpist pisemné a zdlvodnéné namitky, a to ve |huté do 10.6. 2013.
Namitky je mozné podat u vedouciho kontrolni skupiny na adresu: Ing. Josef VIk, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Odbor rozvoje a strategie regionalni politiky, Staroméstské namésti 6, 110
15 Praha 1

V Praze dne 16.5. 2013

V Liberci dne 17.5. 2013
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