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Odbor rozvoje a strategie regionalni politiky

¢.j.:.MMR-12067/2013-52
PROTOKOL
o vysledku mimoradné verejnospravni kontroly na misté — predbézné
ve smyslu § 13, odst. 1 zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o
zmeéné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole) s odkazem na § 15 zakona €. 552/1991
Sb., o statni kontrole (dale jen ,kontrola®)

Nazev kontroly:

/0353, 111/0357 Viska - Visnova - Poustka“

Kontrolované obdobi: 2011, 2012, 2013

Kontrola zahajena: 26.3. 2013 Kontrola ukoncena:

Adresa akce: 463 31 Frydlant (okr. Liberec)
Druh dotace: investicni

Povéfeni ke kontrole ve smyslu § 13 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole s odkazem na § 9
zakona ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole vydal feditel odboru rozvoje a strategie regionalniho
rozvoje pod ¢.j. MMR-12067/2013-52, dne 25.3. 2013

A. Ugastnici kontroly:
1. Kontrolni skupina:

organizace | odbor funkce ve skupiné jméno
MMR ORSP | vedouci kontrolni skupiny VIk Josef, Ing. , CSc.
MMR ORSP | ¢len kontrolni skupiny Plihal Jaromir, Ing.
MMR OPVZK | ¢len kontrolni skupiny BoroSova Hana, Mgr.
MMR ORSP | €len kontrolni skupiny Marek Otokar, Mgr.

2. Zastupci kontrolované osoby:

jméno funkce

Martin Plta Hejtman Libereckého kraje
Mgr. René Havlik feditel Krajského uradu Libereckého kraje
JUDr. Jifi Némec vedouci spravniho odboru
Ing. Jan Cap vedouci odboru dopravy

3. Ostatni:

jméno subjekt funkce
Ing. Jan Ruzi€ka | Krajska sprava silnic Libereckého kraje | feditel KSSLK
Ing. Martin Cap KSSLK vedouci investi€niho oddéleni
Ing. Eva Ursiny KSSLK vedouci kancelare reditele,
verejné zakazky
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B. Predmét a prubéh kontroly:

Predmét kontroly

Predmétem kontroly je ovéreni predlozenych parametrli akce Zadosti na misté samém,
jakoz i zjisténi skuteCného stavu poskozeni majetku a porovnani se skuteénostmi
uvedenymi v registrované Zadosti, ve smyslu § 11 zakona o finanéni kontrole

Popis predmétu

Ident.&islo: 217D117008569, Nazev: 111/0353, 111/0357 Viska - Visnova - Poustka, IC:
70891508, Ucastnik: Liberecky kraj, Adresa: U Jezu 642, 461 80 Liberec (okr. Liberec),
Cislo zadosti DIS: 66851

e pozadovana vySe dotace 91 035 781,00 v K¢
e naklady akce celkem 182 071 563,00 v K&

DalSi parametry dle rozhodnuti

Plocha rekonstruovaného tseku komunikace: 28 160,000 m2

Pocet rekonstruovanych / opravovanych mostnich objekt: 5,000 ks

Program €. 217D11700, s nazvem ,,Obnova obecniho a krajského majetku postizeného
zivelni nebo jinou pohromou*

C. Charakteristika verejné zakazky:

UzZSi fizeni s vyhradou omezeni uchazecu, ktefi budou vyzvani k podani nabidky.ve smyslu
zak. €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisu.

D. Predlozené doklady:

Kompletni dokumentace zadavaciho fizeni.

Zadost o dotaci ze dne 29.10. 2012.

Registrace akce ze dne 11.1. 2013.

Vypis z katastru nemovitosti ze dne 8.10. 2012 osvédcuje vlastnictvi kontrolované

osoby.

e Vyjadfeni k dokumentaci vydané SZDC, s.o., Spravy dopravni cesty Liberec ze dne
12.1. 2011, ¢€.j. 005/2011-SDC LBC- SSZT/Va.

e Pravodni zprava z ledna 2011, zpracovana Ing. Pavlem Stépanem, autorizovanym
inzenyrem pro dopravni stavby, CKAIT 0009883.

e Ohlaseni stavby ze dne 10.10. 2012.

E. Predlozené doklady urcujici termin poSkozeni:

Rozhodnuti hejtmana Usteckého kraje &. 1/2010 o vyhlaseni stavu nebezpeéi ze dne 7.8.
2010.

F. Pri kontrole bylo zjisténo (kontrolni zjisténi):
1) Konkretizace predmétu poskozeni:

Jedna se o rekonstrukci silnice 111/0353 v useku od km 7,760 — 11,530. Délka useku ¢&ini 3,770
km. Na trase se nachazi tfi mosty ev. C. 12, 16 a 17. Jedna se i o propustek v km 2, 441 na
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most ¢ 14a. Dale jde i o navazujici usek silnice 111/0357 v tseku od km 3,92 — 5,25. Délka
Useku €ini 1,330 km. Na trase se nachazi mosty ev. ¢. 8 pfes tok feky Smédé. C. 12, 16 a 17.

2) Mira poskozeni:

Podle Zadosti o dotaci, citovaného odborného posouzeni a podle vy$e uvedené souhrnné
pravy jde o poskozeni a zni¢eni objektl zplsobené povodni v srpnu 2010. Povodné v tomto
obdobi zpUsobily poskozeni vétsiny mostnich objektl v dané lokalité. Doslo i k zasadnimu
naruseni navazujicich useku silnice 3. Trid, zaneseni odvodnovacich zafizeni, devastaci
dopravniho znaceni. Mosty ev. €. 12 a 17 byly poSkozeny povodnémi tak, Ze musely byt
zdemolovany. Most €. 16 bude rekonstruovan. Most ev. ¢. 8 pres tok feky Smédé byl
povodnémi tak téZce poskozen, ze bylo pristoupeno ke stavbé& nové konstrukce. Rekonstrukce
komunikaci ma vyvolat i zasah do stavajiciho odvodnéni, inzenyrskych siti a Uprav
Zelezni€nich prejezdu.

3) Zjisténa mira pravdépodobnosti pric¢inné souvislosti mezi pfirodni katastrofou a
poskozenim

V prubéhu kontroly byly komunikace i dopravni zafizeni bez sné&hové pokryvky a dobre
viditelné. Byla pofizena i vlastni fotodokumentace. Podle mozZnosti posouzeni kontrolni
skupinou poskozeni stav komunikace v zasadé odpovida predlozené technické a posudkové
dokumentaci. Pfi¢innd souvislost mezi poskozenim a Zivelnou udalosti je velmi
pravdépodobna. Podle vySe uvedené dokumentace ma stavba za cil znovuobnoveni
funk¢nosti dopravniho propojeni obci Kunratice — Vi§fnova- Pertoltice a zabranit rozsahlej$im
poskozenim dopravni infrastruktury pfi pfipadnych dal$ich povodnich.

4) Kontrolni nalez v postupu zadavaciho fizeni na nadlimitni vefejnou zakazku na
stavebni prace

Zadavaci fizeni na uvedenou vefejnou zakazku bylo zahajeno dne 28. 3. 2012, jako druh
zadavaciho fizeni zvolil zadavatel uzsi fizeni s vyhradou omezeni uchazeéu, ktefi budou
vyzvani k podani nabidky. Pfedpokladana hodnota verejné zakazky byla 141 000 000 K& bez
DPH.

Zadavaci fizeni v jeho pribéhu vykazovalo zejména drobnéjsi pochybeni zadavatele, napf. pfi
stanovovani vyse hodnoty u poZzadované jistoty dle § 67 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (dale téz jen ,ZVZ"). V oznameni o zakazce zadavatel uved|, Ze vySe pozadované
jistoty je 2 900 000 K¢, cozZ prekraluje 2 % z predpokladané hodnoty, které ZVZ v § 67 uvadi
jako maximalni moznou poZadovanou vysi jistoty. 2 % z 141 000 000 K& odpovidaji ¢astce
2820 000 K. V kvalifikaéni dokumentaci pak zadavatel zménil vy$i pozadované jistoty na
2800 000 K¢, a konetné v zadavaci dokumentaci uvadi treti &astku, a to 2 820 000 K&.
Protoze se v8ak i v oznameni o zakazce jednalo o bagatelni pfekroceni maximalini povolené
vySe pozadované jistoty, nelze konstatovat, Zze by toto poruseni ZVZ mohlo byt povazovano za
pochybeni relevantni, které by mohlo mit vliv na pribéh zadavaciho fizeni. Uvedeni tfi
ruznych vysi poZadované jistoty mohlo dodavatele uvést v nejistotu, nicméné z priibéhu
zadavaciho fizeni nevyplyva, Ze by k tomu skute¢né doslo a toto pochybeni mélo vliv na
prubéh zadavaciho fizeni.

Z dostupnych podkladu se jevi, Ze k zavaznému pochybeni doslo pfi posuzovani nabidky
dalsiho z uchazeéu, Sdruzeqi Viska — Eurovia — Integra. Jednim z pozadavku zadavatele na
obsah nabidky bylo predloZeni zavazného planu organizace vystavby (POV), jehoz sou&asti
byla mj. technicka zprava. Zadavatel dale v zadavaci dokumentaci uved| povinné polozky,
které ma POV obsahovat. Pfi posuzovani POV dosla hodnotici komise u tohoto uchazeée

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Staroméstské namésti 6

110 15 Praha 1

tel.: +420 224 861 111

fax: +420 224 861 333

IC: 66 00 22 22

www.mmr.cz



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzZVOJ CR

Ce

Odbor rozvoje a strategie regionalni politiky

k zavéru, Ze obsaZena technickd zprava je nedostate¢na, doslova: ,Predlozeny POV -
technicka zprava se vénuje pouze v bodech jednotlivym ¢innostem stanovenym Zadavatelem
v zadavacich podminkach. Hodnotici komisi neni z predlozené technické zpravy ziejmé, jak
Uchaze¢ feSi prostor stavenisté véetné jeho odvodnéni, jak stanovi velikost ploch a vymezeni
ploch potfebnych pro vybudovani objektli ZS veetné skladovacich ploch, dale ¢asovy postup
likvidace zarizeni stavenisté v€etné postupu a provadéni vystavby.“ Hodnotici komise dosla
k zavéru, ze nemuze provest fadné posouzeni nabidky a dle § 76 odst. 3 ZVZ vyzvala
dotéeného uchazee k ,predlozeni upfesnéné technické zpravy v souladu se zadavacimi
podminkami pro provedeni fadného posouzeni hodnotici komisi.“ V pfiloze protokolu o
posouzeni nabidek je pak v této véci uvedeno: ,Technicka zprava — je soucasti POV — kratky
POV na pul stranky, které neobsahuje vSechny pozadavky dle ZD — chybi napf. popis prostoru
stavenisté v¢. jeho odvodnéni, stanoveni velikosti ploch a vymezeni ploch, potfebnych pro
vybudovani objektu ZS v€. skladovacich ploch, ¢asovy postup likvidace stavenidté, navrh
postupu a provadéni vystavby atd.“ Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze dotéeny uchazed
nesplnil pozadavky zadavatele uvedené v zadavaci dokumentaci, kdyz predlozZil
nedostatecnou, resp. netplnou Technickou zpravu. V souladu s § 76 odst. 1 méla byt nabidka
tohoto uchazece hodnotici komisi vyfazena a uchaze¢ nasledné zadavatelem vylouéen ze
zadavaciho fizeni. Namisto toho byl uchaze¢ vyzvan k ,upfesnéni“ technické zpravy, coz ve
stanovené |hité uchaze¢ také ucinil, pficemz plvodné pulstrankovy text byl roz§ifen na 10
stran textu. Hodnotici komise, potazmo zadavatel akceptovali toto upfesnéni a nabidka
uchazeCe tak mohla byt hodnocena. Na zakladé nabidnutych hodnot byla nabidka tohoto
uchazece, tedy uchazele SdruZeni Viska — Eurovia — Integra, vybrana hodnotici komisi jako
nejvyhodnéjsi. Zadavatel pak rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky v souladu se zavérem
hodnotici komise. Z dostupnych podkladu se tedy jevi, Ze zadavatel timto postupem porusil
ZVZ, kdyz nevylouCil uchaze€e Sdruzeni Viska — Eurovia — Integra ze zadavaciho fizeni,
pficemz tento postup mél vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Z duvodu, z néhoz mél byt vyloucen ze zadavaciho fizeni uchaze¢ Sdruzeni Viska — Eurovia —
Integra, tj. nesplinéni pozadavku zadavatele uvedenych v zadavacich podminkach, hodnotici
komise vyradila nabidky uchaze€u Sdruzeni stavba: , Obnova silnice po povodnich 2010,
11170353 a I11/0357 v useku Viska — Poustka“ a Sdruzeni Viska — Poustka 2010. Oba tito
uchazedi v rozporu s pozadavky zadavatele neocenili vSechny polozky v polozkovém rozpo&tu
skuteCnou cenou, kdyZ dvéma polozkam prifadili cenu 0 K¢&, proto hodnotici komise vyfadila
jejich nabidky a nasledné zadavatel vyloucil tyto dva uchazece ze zadavaciho fizeni.
Pochybeni v nabidce uchazece Sdruzeni Viska — Eurovia — Integra je analogické k pochybeni
dvou uchazeCu uvedenych v pfedchozim odstavci — v nabidkach vSech tfi uchazeél je
nedostatek oproti poZadavkim zadavatele. Zadavatel v zadavacich podminkach uvedl, Ze
pozaduje ocenit vdechny polozky polozkového rozpoctu, stejné tak jako pozadoval, aby POV
obsahovala konkrétni prvky. V prvnim pfipadé zadavatel vyloucil uchazece, ktefi nesplinili jeho
pozadavek, v druhém pfipadé v8ak v rozporu se ZVZ uchazece pozadal o upiesnéni, prestoze
nabidka tohoto uchazele méla byt vyfazena a uchaze¢ mél byt vylou¢en ze zadavaciho
fizeni.

G. Zaver:

Kontrolovana osoba prohlasuje, ze byly predlozeny ke kontrole vSechny doklady a Zadné
doklady vztahujici se k ¢erpani dotace nebyly zatajeny.

VSechny doklady predloZzené k nahlédnuti pracovnikim provadéjicim tuto kontrolu byly
v poradku vraceny.

Protokol byl vyhotoven ve tfech vytiscich o péti stranach, z nichz jeden nalezi kontrolované
osobé a dva MMR.
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H. Pouceni

Odmitne-li se kontrolovana osoba seznamit s kontrolnim zjisténim nebo tento protokol
odmitne podepsat k doloZzeni seznameni se s kontrolnim zjisténim, vyznaci se tyto skutecnosti
v protokolu ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 3 zak. ¢. 552/1991 o statni kontrole ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Proti protokolu muze kontrolovana osoba podat podle § 17 zak. ¢. 552/1991 o statni kontrole
ve znéni pozdéjSich predpisu pisemné a zdlivodnéné namitky, a to ve Ihité do 31. 8. 2013.
Namitky je mozné podat u vedouciho kontrolni skupiny na adresu: Ing. Josef VIk, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Odbor rozvoje a strategie regionalni politiky, Staroméstské namésti 6, 110
15 Praha 1

V Praze dne 27.7 2013

V Liberci dne 2013

Podpis statutarniho zastupce kontrolované osoby:
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