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Protokol o kontrole €. j. RRSV 2229/2014

- administrativni kontrola INTERIM zaméFena na ovéreni podezreni na
poruseni rozpoctové kazné

Protokol o vysledku kontroly provedené na zakladé § 8a zakona €. 320/2001 Sb., o
finanéni’kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu a v souladu s § 12
zakona €. 255/2012 o kontrole (kontrolni Fad)

Cislo kontroly: Kontrolni organ: Tento dokument je
LB/M0O70/IS/A/PRK/02 Regionalni rada regionu soudrznosti vyhotc_)ven.ve dvou
Severovychod stejnopisech

Uzemni odbor realizace programu:
Masarykova 542/18, Liberec

Reg. ¢islo projektu: CZ2.1.13/1.1.00/18.01070

Nazev projektu; Pielozka komunikace 11/5692 Chrastava — II. etapa

Kontrolovana osobaNazev: Liberecky kraj
ulice: U Jezu 642/2a

mésto: Liberec 2

PSC: 461 80

1. Kontroluijici:
Vedouci kontrolni skupiny: Ing. Jakub Andél
Clen kontrolni skupiny: Ing. Simona Mala

2. Pfizvana osoba a dlvody jejiho prizvani:
Datum predani dokumentace k posouzeni: NR
Datum zpracovani vystupu z posouzeni: NR

3. Kontrolovanou osobu zastupoval (jméno, funkce): Mgr. René Havlik, feditel Krajského Gradu
Libereckého kraje

4. Predmét kontroly:

Predmétem kontroly bylo Setfeni podezieni na nesrovnalost spocCivajici v poruseni rozpoctove
kézné dle ust. § 22 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidiech uzemnich rozpocta.
Kontrolou predioZenych dokladil bylo provéfeno, zda nedoslo k poruseni podminek vyplyvajicich
ze Smiouvy o poskytnuti dotace é. LB/1070/S (dale jen ,Smiouvy) v oblasti zadavani verejne
zakazky a zplsobilych vydaji a k neopréavnénému pouZiti nebo zadrZeni prostfedki poskytnutych
z rozpoctu Regionaini rady regionu soudrZnosti Severovychod.

5. Datum zahajeni kontroly: 8. 1. 2014

6. Zahajeni kontroly:
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Kontrola byla zahajena z moci dfedni doru€enim oznameni o zahajeni kontroly €. j. 438/2014 ze
dne 8. 1. 2014, jehoZ soucasti bylo povéreni ke kontrole (ve smyslu § 5 odst. 2, pfsm. b))
kontrolniho fadu.

7. Prabéh kontroly — popis (zeiména pribéh komunikace s prijemcem ohledné vyzev
K dokladani vyZadanych informaci ¢i dokladd, podrobnéjsi informace o charakteru nedostatkd, a
to i téch forméliniho charakteru, zda byly nedostatky odsltranény zcela nebo casteéné, nebo zda
maji nedostatky neodstranitelny charakter apod.):

Zahajeni kontroly pfedchazela kontrola pfedioZené Zadosti o platbu ¢. 04/01070, ve které byla
identifikovana pochybeni, jez jsou z pohledu metodiky ROP SV poruSenim rozpocltove kazné.
Zaroven bylo zjisténo, Ze administratocrem vybérového fizeni na stavebni prace byla spole€nost,
jejiz zaméstnanci jsou proSetfovani Policii CR v souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek.
Z tohoto diivodu bylo pfedmétné VR predano k posouzeni auditorské spoleénosti Ernst&Young.
Koneéna verze posudku byla na UORP Liberec pfedana az v fijnu 2013.

Na zakladé predlozeného posudku byla u vefejné zakazky identifikovana zjisténi, ktera ale byla
pouze formalniho charakteru bez vlivu na vybér vitézného uchazecte. Vzhledem k tomu, ze se
jedna o projekt, na ktery byla poskytnuta dotace farmou zalohové (ex-ante) platby, musi byt tato
pochybeni feSena jako poruSeni rozpoctove kazné.

Dale bylo zjisténo, Ze pfijemce nepfediozil pribéZnou maonitorovaci zpravu v pozadovaném
terminu. Pfijemce se taktéz dopustil pochybeni pfi U¢tovani a ahradé vydaji na publicitu projektu,
kdy na Uhradu neinvestiénich vydajl pouzil investiéni zalohovou platbu.

Ve viech pfipadech se jedné o pochybeni, ktera maji neodstranitelny charakter.

8. Vyzadané podklady (vCetné informace o pfip. zaji§téni originalnich podkladu):
Veskeré podklady byly sougasti dockumentace k Zadosti o platbu €. 04/01070

9. Prijemce ve vztahu k provéfovanym vydajim postupoval v souladu s podminkami ROP SV
{vystupem kontroly tedy je, ze nedoSlo dle ustanoveni § 22 zakona €. 250/2000 Sh., o
rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctd k neopravnénému pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostfedkl poskytnutych z rozpoétu Regionaini rady regionu soudrznosti Severovychod):

NE

10. Kontrolni zjisténi:

Pfi kontrole byly zjistény nasledujici nedostatky a prijemce porusil nize uvedena ustanoveni
Smlouvy o poskytnuti dotace ¢. LB/1070/S, uzaviené dne 1. 12. 2010, resp. podminky ROP SV:

Seznam dokladq, o které se kontrolni zji§téni opiraji:
1. Pribézna monitorovaci zprava €. 5 ze dne 6. 11. 2012

2. Bankovni vypis ze zvlastniho O&tu projektu €. 43-6865000277/0100 — doklad o pfipsani dotace
z RRRS SV na téet pfijemce v ramci zalohové platby — ZoP &. 01/01070

3. Soupisky Ucetnich dokladd

4. U¢etni doklady ze soupisky

5. Dokumentace k VR na stavebni prace

6. Objednavky na inzerci v tisku a reklamni televizni spot
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1. zjisténi:
Prabézna monitorovaci zprava &. 5 (monitorovaci obdobi 2. 12. 2011 — 2. 6. 2012) nebyla

predlozena v Fadném terminu. Termin pro predloZzeni dané monitorovaci zpravy byl dle
informadniho systému 2. 7. 2012. Monitorovaci zprava byla doloZena az dne 6. 11. 2012.

Zavéretna monitorovaci zprava s Zzadosti o platbu ¢. 4 (za obdobi 2. 9. 2011 - 1. 12. 2011)
nebyla schvalena do 6 mésicl od konce sledovaného obdobi zavéreéne zpravy a to z nékolika
divodd. Dne 24. 4. 2012 byl mezi pfijemcem a Regiondlni radou regionu soudrznosti
Severovychod uzavien dodatek €. 2, ktery se vztahoval ke zméné poméru investic a neinvestic
v rozpodtu projektu. Dale bylo v ramci pfedloZzené zavérecéne ZoP identifikovano velké mnoZstvi
nejen formalnich, ale i v&cnych nedostatkl. ProtoZe bylo vybérové fizeni na stavebni prace
administrovano externi spolegnosti, jejiz zaméstnanci jsou prodetiovani Policii CR v souvislosti
se zadavanim vefejnych zakazek, bylo pfedmétné VR pfedano k posouzeni auditorské
spolednosti Ernst&Young. Koneéna verze posudku byla na UORP Liberec pfedéna aZ v fijnu
2013.

V kapitole 6.1. PFiru¢ky pro Zadatele a pfijemce je stanoveno: “Monitorovaci zpravy prijemce
pfedklada v terminech stanovenych v IS BENEFIT7 resp. na zakladé finan¢niho planu a dalsich
podminek stanovenych v PPZP. Interval mezi pfekladanim pribéznych monitorovacich zprév
predkladanych po zavérecné zpravé s Zadosti o platbu je stanoven na 6 mésici. Prabézne
monitorovaci zpravy predkladané po predloZeni zavérecné zpravy s Zadosti o platbu prijemce
predkiada nejpozdéji do 30. kalendéarniho dne po uplynuti konce sledovaného obdobi, ktere je
v dané monitorovaci zpravé zachyceno.”

V kapitole 6.1.1. Prib&zna monitorovaci zprava jsou informace o pfedkladani pribéznych
monitorovacich zprav déle rozvedeny. V dané kapitole je uvedeno, Ze pfijemce je povinen
predklédat prib&Zné monitorovaci zpravy také v pfipadé, kdy nebyla u zavérecne zpravy
ukonéena kontrola ze strany Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod (dale jen
JUFad"), resp. tato zavéredna zprava nebyla schvalena do 6 mésict od konce sledovaného
obdobi zavéreéné zpravy. Pokud by vyvstala nutnost predloZeni prib&zné monitorovaci zpravy
(informacni systém pracuje s intervalem 3 mésicl mezi jednotlivymi zpravami) v dobé, kdy
pfedchozi monitorovaci zprava nebyla ze strany Ridiciho organu schvalena, je pfijemce povinen
prilb&Znou monitorovaci zpravu vyplnit v ti§téné podobé a odevzdat ji v terminu na prisludny
Uzemni odbor realizace programu. Nadteni dat do systému IS MONIT7+ provedou administratofi
daného uzemniho odboru.

Jedna se o projekt z 19. kola vyzvy, ktery vyuZiva systém zalohovych plateb (ex-ante).

Dle vySe uvedenych skutetnosti doslo ze strany prijemce k porudeni podminek vyplyvajicich ze
Smlouvy o poskytnuti dotace & LB/M070/S (dale jen Smlouva) a to &l. IX. Predkladani
monitorovacich zprav, kde se pfijemce zavazuje pfedkladat poskytovateli dotace pravidelné a
Uplné monitorovaci zpravy k projektu ve struktufe a terminech stanovenych v Pfirucce a
Metodickém pokynu &. 32, resp. v Metodickém pokynu €. 41 ze dne 16. 12. 2011.

Bylo potvrzeno podezfeni na nesrovnalost ve smyslu ¢&l. 2 odst. 7 obecného Nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 spodivajici v poruseni rozpottové kazné dle ust. § 22 zakona €. 250/2000 Sb., o
rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpodtd — neopravnéném pouziti finanénich prostfedkd
poskytnutych z rozpodétu Regiondlni rady regionu soudrznosti Severovychod.
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K poruseni rozpoctové kazné doslo ke dni 3. 7. 2012, cozZ je nasledujici den po dni, do kdy mél
pfijemce pribé&znou monitorovaci zpravu dolozit.

VySe neopravnéné uplatnénych vydaji se vztahuje pouze k 1. zalohové platbé, kterd byla
pfijemci poskytnuta ve vysi 43 938 584,20 K& (zplsobilé vydaje byly ve vysi 47 501 172,12 KE).
Prijemce predlozil celkem tfi vyictovani, které se vztahovaly k 1. zalohové plathé. Soucéasti
aktudlné predlozené ZoP &. 04/01070 (tfeti vyudtovani) je zarover Zadost o druhou zalohovou
platbu, -ktera ma charakter ex-post platby, a proto se na tuto platbu vyse uvedené pochybeni
nevztahuje.

2. zjisténi:
Zjisténi vztahujici se k vybérovému fizeni na stavebni prace:

Prijemce v ramci pfedmétného projektu uskutecnil vybérové Fizeni na dodavatele stavebnich
praci dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ZVZ). Jednalo se o vefejnou
zakazku vypsanou vjednacim fizeni bez uvefejnéni, kdy tuto zakazku pro pfijemce
administrovala externi spoleénost Erinyes, s.r.o. Pfi kontrole zadavani vefejné zakazky byla
identifikovana nasledujici zjisténi:

a) Zadavatel nestanovil ve vyzvé pifedpokladanou hodnotu vefejné zakazky. V § 13, odst. 1
je uvedeno: ,Pfedpokiadanou hodnotou vefeiné zakazky se pro ucely fohoto zakona
rozumi zadavatelem predpokladané vyse penézZiteho zavazku vyplyvajici z pinéni verejné
zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro icely postupu v zadavacim fizeni pred
jeho zahajenim. Pri stanoveni pfedpokladané hodnoty je vidy rozhodna cena bez dané
z pfidané hodnoty.".

Zadavatel svym postupem porusSil § 13, odst. 1 ZVZ a tim i €l. 12.1. Smlouvy o
poskytnuti dotace. Dané pochybeni vSak nemélo vliv na pribéh a vysledek
vybérového fizeni a ze strany pfijemce se jedna pouze o formalni pochybeni.
Jelikoz se jedna o formalni pochybeni bez finanéniho dopadu, nejedna se o
poruSeni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 22 zakona €. 250/2000 Sb,, o
rozpoétovych pravidlech dzemnich rozpoéti, v platném znéni, nebot' poruseni
nesouvisi s ucelem, na ktery byly finanéni prostredky poskytnuty. Na zakladé vy3e
uvedeného nebude s ohledem na ,Pokyny pro stanoveni finanénich oprav dle
COCOF 13/0092/00* provedena Zzadna finanéni korekce.

b) Zadavatel neoznamil bez zbytedného odkladu informaci o uzavieni smlouvy viem dalSim
uchazedum, se kterymi bylo mozné uzavfit smlouvu.

Zadavatel svym postupem porusil § 82, odst. 5 ZVZ a tim i €l. 12.1. Smlouvy o
poskytnuti dotace. Dané pochybeni vSak nemélo vliv na pribéh a vysledek
vybérového Fizeni a ze strany pfijemce se jedna pouze o formélni pochybeni.

JelikoZz se jedna o formalni pochybeni bez finanéniho dopadu, nejedna se o
poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 22 zakona €. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocéti, v platném znéni, nebot' poruseni
nesouvisi s u¢elem, na ktery byly financni prostfedky poskytnuty. Na zakladé vySe
uvedeného nebude s ohledem na ,,Pokyny pro stanoveni financnich oprav dle
COCOF 13/0092/00“ provedena zadna financni korekce.
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3. zjisténi:

Zjisténi vztahujici se k zaG¢tovani vydaji na inzerci v tisku:

Pfijemce si vramci 4. zadosti o platbu uplatiiuje vydaje vztahujici se kinzerci vtisku a
reklamnimu televiznimu spotu. Jedna se o faktury &. 1111122 a 1111036946 v souhrnné vysi
54 593,- K& vé. DPH. Tyto vydaje mély byt dle Smlouvy o poskytnuti dotace investiCnimi vydaiji, a
proto byly nejprve zal(étovany jako sougast pofizovaci ceny majetku na ucet 042 (investicni
vydaje) a takto i uplatiovany. Nasledné byly pretctovany na nakladovy ucet 518 (neinvesticni
vydaje) a prijemce v ndvaznosti na tuto zménu uzaviel dodatek €. 2 ke Smlouvé o dotaci.
Prijemce v3ak tyto vydaje ubradil zbankovniho Gétu projektu s vyuZitim zalohove (investicni)
platby, ¢imZ doslo kjejimu neopravnénému pouZiti. Pfijemce dale podobnym zplisobem
pretiétoval vydaje na propagaéni piedméty a vyrobu letaki v celkové vysi 5 400,- KE vE. DPH, ale
na thradu téchto vydaji jiZ nebyla vyuzita 1. zdlohova (investicni) platba, kterd byla jiz
vyGerpana, ale pfijemce tyto vydaje predfinancoval zvlastnich zdroji. U téchto vydaji tak
k pochybeni nedoslo.

Pfijemce uvedenym postupem porusil &l. IV, bod 4.1 Smlouvy a pfilohu €. 8 PPZP — Metodika
zplisobilych vydaijti pro ROP SV. Bylo potvrzeno podezieni na nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2 odst.
7 obecného Nafizeni Rady (ES) £.1083/2006 spocivajici v poruseni rozpoétove kazné dle ust. §
22 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd — neopravnéném
pouziti finanénich prostfedki poskytnutych zrozpoétu Regionalni rady regionu soudrznosti

Severovychod.

K porudeni rozpoétové kazné v souvislosti s fakturaci publicity doSlo k datu 31. 12. 2011, coz je
datum, kdy doslo k pfeli¢tovani do neinvestic.

10.1 K neopravnénému proplaceni (datum pfipsani prostfedkt na Gcet pfijemce) nebo pouZiti
finanénich prostfedki vztahujicich se k jednotlivym pochybenim do3lo ve dnech:

JelikoZ se jedna o projekt v rezimu ex-ante, byly poskytnuty nasledujici zélohove platby:

Céastka v K& Vydaje Datum platby
1. zalohova platba 43 938 584,20 INV 21.12.2010
Celkem 43 938 584,20 INV ——

10.2 VySe neopravnéné uplatnénych vydaju, resp. nezpisobilych vydajl, ke kierym se poruSeni
vaze, €ini (véetné vycisleni investicnich vydaja):

Neopravnéné uplatn&né | Uplatn&no ve 2. | Uplatn&no ve 3. | UplatnZno ve 4. Datum
Druh pochyben( | * il celkem (v K&) aP ZoP ZoP poruseni
Publicita — INV a
NEINV* 54 593,00 0,00 0,00 54 593,00 31.12. 2011
PMZ 47 501 172,12 5 885 220,93 15 077 125,50 26 538 825,69 3.7.2012
Celkem 47 501 172,12 5 885 220,93 15 077 125,50 26 538 825,69 -

* Neopravnéné uplatnéné vydaje oznagené hvézdickou se vztahuji ke stejnym vydajim jako
neopravnéné uplatnéné vydaje vyéislené v souvislosti s pochybenim u PMZ.
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10.3 VySe neopravnéné poskytnuté/pouzité dotace (odvodu) celkem 43 938 584,20 K&')*:

dle podili spolufinancovani a jednotlivych ZoP:

a) 2.ZoP
vySe neopravnéné investicni dotace (odvodu) 5443 829,36 K¢
pfispévek Spolecenstvi (EU): 5002 437,79 K&
financni prostfedky z rozpoctu RR-SR: 441 391,57 K¢
b) 3.ZoP
vySe neopravnéné investiéni dotace {odvodu) 13 946 341,08 K&
prispévek Spolecenstvi (EU): 12 815 556,67 K&
finanéni prostredky z rozpocétu RR-SR: 1130 784,41 K¢
c) 4.Z0P
vySe neopravnéné investiéni dotace (odvodu) 24 548 413,76 K&
prispévek Spolecenstvi (EU): 22 558 001,84 K&
finanéni prostiedky z rozpottu RR-5R: 1990 411,92 K&
d) Celkem
vySe neopravnéngé investiéni dotace {odvodu) 43 938 584,20 K&
piispévek SpoleCenstvi (EU): 40 375 996,30 K&
finanéni prostiedky z rozpottu RR-SR: 3 562 587,90 K&

Celkova vysSe odvodu bude zaokrouhlena na celé koruny nahoru (dle § 146 odst. 1 zakona
¢. 280/2009, danovy fad, v platnem znéni) na vysi 43 938 585,- KE.

10.4 Navrh na prominuti odvodu (odvod mizZe byt prominut pokud, dané porugeni nema pfimy
finanéni dopad)*:

Vzhledem k charakteru a zavaznosti pochybeni navrhuje kontrolni skupina dle Tabulky Financni
opravy pfi porueni podminek nemajicich finanéni dopad prominuti 99,5 % vyméreného odvodu
v souvislosti s pozdé predlozenou PMZ (zjisténi ¢. 1).

10.5 PFi identifikaci vice zjisténi vztahujicich se ke stejnym jiz proplacenym vydajim bylo
ovéreno, ze Gastka odvodu (po pfipadném prominuti) neprevysila neopravnéné proplacenou
dotaci.

ANO

' V pfipadé, Ze se poruseni rozpodtové kazné vztahuje k vice Zadostem o platbu, je nutné doplnit ¢astky
neopravnéné dotace véetné viech podili financovani pro kazdou Zadost o platbu zvlast
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11. Zavery kontroly:

a) Pripad je posouzen jako nesrovnalost spocivajici v poruSeni rozpoctové kazné dle § 22
zakona ¢&. 250/2000 Sb. a pripad je postoupen k dal§imu fizeni. Pfilemce je povinen vratit
poskytovateli na jeho vyzvu Gastku odpovidajici ¢astce neopravnéné pouzitych prostfedki
(déle jen odvod) a za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné je pfijemce
povinen zaplatit penale ve vy3i 1 %o z Eastky odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse vsak
do vy$e tohoto odvodu.

Dnem porudeni rozpocétové kazné je den, kdy doslo k poruSeni pedminek, za kterych byla
dotace poskytnuta. kdy kontrolovana osoba obdrzZela dotaci na zakladé proplaceni zélohove
{ex-ante) platby.

Dnem poru$eni rozpodtoveé kazné je v pripadé zjisténi €. 1 den, ktery nasleduje po dni, kdy
mél pfijemce prabéZnou monitorovaci zpravu dolozit (3. 7. 2012). Dnem poruseni
rozpottové kazné je v pfipadé zjisténi ¢. 2 den, kdy pfijemce obdrzel 1. zalohovou platbu na
zvlastni (cet projektu (21. 12. 2010). V pripadé zjisténi ¢. 3 je dnem poruseni rozpoctové
kazné den, kdy doslo k pretctovani vydaji z investiénich na neinvesticni (31. 12. 2011).
Penale, které v jednotlivych pfipadech nepfesahne 1 000 K&, se neulozi.

Dle § 22 odst. 12 zakona 250/2000Sb mizZe pfijemce zazadat o prominuti nebo &asteéné
prominuti odvedu a pendle.

b) V souladu s &l. 17.2 Smlouvy o poskytnuti dotace €. LB/1070/S bude do doby odstranéni
nesouladu aktivit projekiu se Smlouvou o poskytnuti dotace, resp. do finanéniho vyporadani
¢astky odvodu a pfip. penale (uhrazeni ¢€i prominuti odvodu a prislusného penale)
pozastaveno poskytovani plateb.

12. Datum provedeni posledniho kontrolniho tikonu (véetné specifikace tohoto ukonu):
11. 2. 2014, vypocet vyse odvodu za porueni rozpoétove kazné

13. Namitky:

Kontrolovana osoba ma pravo podat proti kontrolnim zji§ténim uvedenym v protokolu o kontrole
pisemné a odlvodnéné namitky, a to ve Ihité patnacti dni® ode dne doruéeni protokolu o
kontrole, na adresu Masarykova 542/18, 460 01 Liberec.

V pfipadé&, Ze se kontrolovana osoba pisemné vzda prava podat namitky, kontrola je timto
ukoncena.

Datum vyhotoveni protokolu o kontrole®: Kontrolujici (jmena a
12.2. 2014 1. Ing. Simona Mala
2. Ing. Jakub Andél

2 Vedouci kontrolni skupiny mizZe stanovit delsi Ihitu
3 Protokol bude vyhotoven ve Ihiité 30 dni ode dne provedeni posledniho kontrolniho Ukonu, ve zviasté
slozitych pripadech do 60 dnd
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14. Termin pro odstranéni nedostatkid (specifikace nedostatku, stanoveni terminu pro podani
Informace Zadatele/pfijemce o provedeni opatfeni k odstranéni kontrolnich zjisténi/nedostatkd):

NR

Protokol byl vyhotoven ve dvou vytiscich.
Rozdélovnik:

- kontrolni organ

- kontrolovana osoba

PFilochy protokolu (dikazni doklady musi byt originaly nebo kopie poltvrzené kontrolovanou
osobou, Ze souhlasi s originalem):

NR

*) nehodici odstrante
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