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Důvodová zpráva

Předmětem tohoto materiálu jsou informace o průběhu realizace projektů transformace pobytového zařízení Domov Sluneční dvůr, p.o. 

V roce 2007 Liberecký kraj (dále také „LK“) vybral zařízení Domov Sluneční Dvůr, p.o. (dále také „zařízení“) do pilotního projektu procesu transformace pobytových zařízení v Libereckém kraji, zařízení se od tohoto okamžiku připravuje na proces transformace (v rámci neinvestičního projektu). V roce 2010 LK zřídil Regionální transformační tým, který začal pracovat na investičních projektech podpory transformace sociálních služeb v konkrétní podobě. Na konci měsíce srpna v roce 2012 LK předložil čtyři následující projekty týkající se transformace zařízení do 7. Kontinuální výzvy Integrovaného operačního programu, oblasti podpory 3.1. Služby v oblasti sociální integrace (dále jen „7. výzva IOP“):  

· „Transformace pobytového zařízení Domov Sluneční Dvůr, p. o. – Sosnová“ 
· „Transformace pobytového zařízení Domov Sluneční Dvůr, p. o. – Zahrádky“, 

· „Transformace pobytového zařízení Domov Sluneční Dvůr, p. o. – Česká Lípa, Lada“

· „Transformace pobytového zařízení Domov Sluneční Dvůr, p. o. – Jestřebí“  
(dále také „projekty“ či „lokality“).

Dne 29. 04. 2014 Rada kraje usnesením č. 704/14/RK uvedené projekty ukončila, a to ve smyslu administrace vůči poskytovateli dotace. Ukončení realizace projektů bylo nezbytné z důvodu nereálného harmonogramu – Liberecký kraj již nebyl schopen zrealizovat projekty dle daných podmínek a v daném termínu tak, aby od Ministerstva práce a sociálních věcí získal celou výši schválené dotace (70.165.138 Kč). 

1) Informace o průběhu přípravy projektů
13. 02. 2007 Rada Libereckého kraje usn. č. 164/07/RK schválila zapojení Domova Sluneční dvůr, p.o. do pilotního procesu transformace pobytových služeb zařízení v Libereckém kraji. 

Podpora transformace pobytových služeb zprvu probíhala v rámci „měkkého“ neinvestičního projektu spolufinancovaného z Evropského sociálního fondu prostřednictvím Operačního programu lidské zdroje a zaměstnanost. 

03. 09 2010 byla Rada Libereckého kraje informována, že v rámci procesu transformace bude v roce 2011 možnost investiční podpory transformace z Integrovaného operačního programu (Evropský fond pro regionální rozvoj), současně byl usnesením č. 262/10/RK ustanoven Regionální transformační tým. 

Od konce roku 2010 probíhala komunikace mezi Pavlem Petráčkem, členem rady kraje pověřeným vedením resortu sociálních věcí a PhDr. Karlem Vítem, Ph.D., ředitelem odboru implementace fondů EU na Ministerstvu práce a sociálních věcí, a to ohledně upřesnění předpokládaných aktivit (harmonogram, finance apod.), které Liberecký kraj v rámci investičního projektu z Integrovaného operačního programu bude realizovat. Dále také probíhaly konzultace se zástupci Národního centra podpory transformace sociálních služeb (dále pouze „NC“) za přítomnosti členů odboru sociálních věcí a ředitele zařízení. V rámci konzultací probíhalo i tipování vhodných lokalit (pozemků) pro realizaci investičního projektu. 

07. 07. 2011 byla vyhlášena 7. výzva IOP pro předkládání žádostí o poskytnutí dotace, součástí výzvy byla Příručka pro žadatele a příjemce, která stanovila veškeré podmínky přípravy a realizace projektů tak, aby výdaje za tyto projekty byly způsobilé. Liberecký kraj na žádost MPSV ještě před vyhlášením výzvy stanovil termín předložení žádosti o poskytnutí dotace do 29. 06. 2012 (termín vycházel z předpokladu, že do 30. 12. 2011 Rada Libereckého kraje schválí transformační plán zařízení a současně do 31. 03. 2012 Liberecký kraj předloží NC investiční záměry ke konzultaci). (Pozn.: Na základě konzultací s NC byly pro transformaci pobytového zařízení Domov Sluneční dvůr, p.o. předloženy čtyři žádosti o poskytnutí dotace, a to na každou vybranou lokalitu zvlášť).
Dokumenty náročné na přípravu, které musely být odevzdány jako přílohy žádostí o poskytnutí dotace:

· schválený Transformační plán zařízení Domov Sluneční dvůr, p.o.,

· investiční záměry na stavební akce (pro každou lokalitu zvlášť),

· investiční záměry na nákup pozemků (vč. kvalifikovaných odhadů cen nemovitostí a uzavřených budoucích kupních smluv na tyto pozemky),

· podklady k zadaným objednávkám, smlouvám, výběrovým řízením.

16. 08. 2011 Rada Libereckého kraje usnesením č. 1029/11/RK schválila projektový záměr transformace pobytového zařízení Domov Sluneční dvůr, p.o. a uložila odboru regionálního rozvoje a evropských projektů zpracovat a předložit projektové žádosti do 7. výzvy IOP. 

18. 08. 2011 bylo členy rady kraje schváleno složení projektového týmu, který začal neprodleně pracovat na projektových žádostech vč. příloh:

- Mgr. Pavla Kurašová, projektový manažer,

- Ing. Marcela Veitová, 

- Ing. Marcela Hlavová, Ph.D.,

- Ing. Milada Blahová, 

- Bc. Libor Vokas,

- Ing. Jan Klíma.

30. 09. 2011 Liberecký kraj uzavřel mandátní smlouvu s Ing. Tomášem Hamplem, jejímž předmětem byla metodická podpora při přípravě projektových žádostí (návrhy variant řešení, aktivní účast na jednání projektového týmu, jednání se zástupci zařízení Domov Sluneční dvůr, p.o., se zástupci zpracovatele investičního záměru a dalších povinných příloh, atp.) Mimo činnosti stanovené mandátní smlouvou Ing. Hampl také prováděl tipování a hodnocení vhodných pozemků (na tuto činnost byl později uzavřen dodatek k mandátní smlouvě). 
07. 11 2011 byly osloveny tři projektové kanceláře s žádostí o zaslání cenové nabídky na zpracování investičního záměru pro stavební akci (za účelem stanovení předpokládané hodnoty zadávacího řízení na zhotovení zadávací dokumentace v rámci investiční akce Transformace pobytového zařízení – Domov Sluneční dvůr, příspěvková organizace). 

24. 01. 2012 byla zahájena veřejná zakázka malého rozsahu „Zhotovení zadávací dokumentace v rámci investiční akce Transformace pobytového zařízení – Domov Sluneční dvůr, příspěvková organizace“ (dále také „investiční záměr“). Termín pro odevzdání investičních záměrů byl stanoven k 15. 05. 2012.
Vymezení předmětu zadávacího řízení na zhotovení zadávací dokumentace: 

Předmětem bylo zpracování zadávacích dokumentací pro územní řízení a výběr zhotovitele projektové dokumentace pro lokality (Zákupy I., Zákupy II., Stráž pod Ralskem, Zahrádky, Staré Splavy). Součástí zadávací dokumentace pro výběr zhotovitele projektové dokumentace měla být:

· technická zpráva – místo, využití, dispoziční řešení, napojení na inženýrské sítě, provedení stavby, další související vybavení, průzkumné práce, jiné investice,

· výkresy – základní situace, půdorysy, řezy,

· informativní propočet.

Dále bylo stanoveno, že návrhy musí zhotovitel konzultovat se zadavatelem, ředitelem zařízení a zástupci NC.

V první polovině roku 2012 stále probíhalo tipování vhodných pozemků a současně byly zahájeny majetkoprávní operace (duben 2012) spojené s uzavíráním budoucích kupních smluv na vybrané pozemky. (Pozn.: pouze pozemek v lokalitě Zahrádky byl vybrán již v roce 2011 a v únoru 2012 byla zastupitelstvem kraje schválena budoucí kupní smlouva k tomuto pozemku)
27. 03 2012 Rada Libereckého kraje usnesením č. 453/12/RK rozhodla o výběru nejvhodnější nabídky na zhotovení investičních záměrů a současně schválila nový termín odevzdání investičních záměrů stanovený smlouvami o dílo k 30. 05. 2012 a nové předmětné lokality (Zahrádky, Sosnová, Jestřebí, Česká Lípa – Lada).

Investiční záměry pro všechny lokality zpracoval vítězný uchazeč Design 4 – projekty, s.r.o. Smlouvy o dílo byly uzavřeny dne 19. 04. 2012. Dne 31. 05. 2012 proběhla k investičním záměrům konzultace s expertkami IOP, na jejímž základě byly investiční záměry přepracovány a odevzdány dne 30. 06. 2012.

17. 04. 2012 Ministerstvo práce a sociálních věcí vyhovělo žádosti Pavla Petráčka, člena rady kraje, o prodloužení termínu pro odevzdání projektových žádostí vč. příloh, a to z 29. 06. 2012 do 29. 08. 2012.

25. 05. 2012 Liberecký kraj uzavřel smlouvu o dílo s Ing. Filipem Pořízem, jejímž předmětem bylo zpracování znaleckých posudků na pozemky v Jestřebí, Sosnové, Zahrádkách a České Lípě – Ladě. Termín plnění pro zhotovení posudků byl stanoven k 25. 06. 2012.
26. 06. 2012 Zastupitelstvo kraje schválilo budoucí kupní smlouvy ke zbývajícím pozemkům (Jestřebí, Sosnová, Česká Lípa – Lada).
01. 08. 2012 Liberecký kraj obdržel od Ministerstva práce a sociálních věcí informaci o schválení předloženého transformačního plánu (plán byl schválen již 30. 04. 2012, ale 23. 07. 2012 došlo k jeho doplnění a tedy novému schválení). (Pozn.: Původním předpokladem schválení konečné verze transformačního plánu byl březen 2012.)

28. 08. 2012 Zastupitelstvo Libereckého kraje schválilo předpokládané závazky předfinancování a spolufinancování projektů dle lokalit:

- usn. č. 301/12/ZK – projekt v lokalitě Zahrádky,

- usn. č. 302/12/ZK – projekt v lokalitě Sosnová,

- usn. č. 303/12/ZK – projekt v lokalitě Česká Lípa - Lada,

- usn. č. 304/12/ZK – projekt v lokalitě Jestřebí.

2) Informace o průběhu realizace projektů

29. 08. 2012 Liberecký kraj odevzdal žádosti o poskytnutí dotace vč. povinných příloh ke všem projektům. 

17. 10. 2012 Liberecký kraj vyhlásil zadávací řízení na zpracování projektových dokumentací pro všechny projekty (zadávací řízení bylo rozděleno na 4 části dle lokalit). Následně dne 21. 12. 2012 bylo zadávací řízení zrušeno, a to z důvodu nedopatření na straně zadavatele – obálka jednoho uchazeče byla otevřena před uplynutím lhůty v rámci otevírání obálek k jinému zadávacímu řízení.

17. 01. 2013 Liberecký kraj opětovně vyhlásil zadávací řízení na zpracování projektových dokumentací. K podpisu smlouvy s vítěznými uchazeči došlo až v měsíci říjnu 2013.

Průběh zadávacího řízení na zpracovatele projektových dokumentací:

Lhůta pro podání nabídek byla stanovena ke dni 11. 03. 2013. Vzhledem k tomu, že hodnotící komise musela opakovaně žádat o předložení dodatečných dokladů a o vysvětlení mimořádně nízkých nabídek, tak byl vítězný uchazeč vybrán až 21. 06. 2013 (proběhly 4 hodnotící komise). Dne 12. 07. 2013 byla celá dokumentace k zakázce zaslána na kontrolu před podpisem smlouvy poskytovateli dotace. Doporučení k podpisu Liberecký kraj obdržel dne 30. 09. 2013 (po vypořádání dotazů a připomínek CRR). Smlouvy dle lokalit:

· lokalita Jestřebí – uzavřena dne 24. 10. 2013 – zpracovatel Ateliér Velehradský s.r.o.

· lokalita Česká Lípa – Lada – uzavřena dne 24. 10. 2013 – zpracovatel Ateliér Velehradský s.r.o.

· lokalita Zahrádky – uzavřena dne 24. 10. 2013 – zpracovatel Ateliér Velehradský s.r.o.
· lokalita Sosnová – uzavřena dne 23. 10. 2013 – zpracovatel Design 4 – projekty, s.r.o.

12. 02. 2013 Ministerstvo práce a sociálních věcí oznámilo Libereckému kraji schválení žádosti o poskytnutí dotace na projekty v lokalitách Česká Lípa – Lada a Zahrádky.

12. 03. 2013 Ministerstvo práce a sociálních věcí oznámilo Libereckému kraji schválení žádosti o poskytnutí dotace na projekty v lokalitách Jestřebí a Sosnová.

23. – 24. 10. 2013 byly podepsány smlouvy o dílo se zpracovateli projektových dokumentací s termínem odevzdání projektových dokumentací vč. pravomocného stavebního povolení k 30. 04. 2014.

Dne 29. 04. 2014 odbor investic a správy nemovitého majetku oznámil nové termíny přepokládaného odevzdání projektových dokumentací vč. pravomocných stavebních povolení, a to dle jednotlivých lokalit:

· Sosnová – 22. 08. 2014,

· Jestřebí – 07. 09. 2014,

· Zahrádky – stavební povolení pravděpodobně nebude vydáno (pokud ano, tak v září 2014),

· Česká Lípa – Lada – stavební povolení pravděpodobně nebude vydáno (pokud ano, tak v září 2014).

Shrnutí k průběhu přípravy a realizace projektů:
· projekty byly připravovány od konce roku 2010,

· více než rok trval výběr pozemků vhodných pro projekty,
· při přípravě žádosti o poskytnutí dotace ztratil Liberecký kraj 2 měsíce (oproti původnímu plánu),
· Liberecký kraj zahájil zadávací řízení na zpracovatele projektové dokumentace ještě před schválením žádostí o poskytnutí dotace z důvodu, aby nebyly příliš narušeny harmonogramy projektů (schválení žádostí o poskytnutí dotace ze strany MPSV trvalo přibližně o 3 měsíce déle, než se předpokládalo),
· zadávací řízení na zpracovatele projektové dokumentace bylo ukončeno o 9 měsíců déle, než bylo plánováno v harmonogramech projektů,

· zpracování projektových dokumentací vč. odevzdání pravomocného stavebního povolení dosud není hotovo – předpokladem odevzdání je měsíc září 2014 – dochází tak ke zpoždění harmonogramu projektu o 12 měsíců.

Závěr:

V rámci projektů došlo k narušení harmonogramu již při přípravě projektů, a to např. zdlouhavým procesem výběru lokalit vhodných pro výstavbu objektů. V průběhu realizace projektů došlo k výraznému narušení harmonogramu také délkou zadávacího řízení na zpracovatele projektových dokumentací (4 jednání hodnotící komise a 3 měsíce trvající kontrola na CRR) a dále také vlivem problémů vyvstávajících v průběhu samotného zpracovávání projektových dokumentací.

Zhotovitelé projektových dokumentací při své práci vycházeli z investičních záměrů, které nejsou zpracovávány do takových podrobností, aby předem odhalily následné problémy. Investiční záměr je zjednodušenou formou projektové dokumentace a slouží především jako podklad k územnímu řízení a výběr zhotovitele projektové dokumentace a k vyčíslení předpokládaných výdajů projektů.  

Porovnání původního harmonogramu a skutečného harmonogramu projektů je přílohou č. 1 tohoto materiálu – Časová osa aktivit projektů. 

Příloha č. 1 Časová osa aktivit projektů

