/Zprava
o vysledku prezkoumani hospodaieni
Libereckého kraje za rok 2014



g Ministerstvo financi

odbor 17 Kontrola

oddéleni 1703 Pfezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych celki

Obsah
A. Piedméty a hlediska pfezkoumani hoSpodareni ......vveveeeieeeeeeieeieiieeeeeeeee e 4
B. Vysledek dil¢ich prezkoumani hospodaieni za rok 2014 .....ooooveviviiiiiiieeieeieereereeeeeeennns 6
£ Plriéni opatfeni pfijatveh kenaprave chyb a nedostatkil ..o mimes s 9
D LANVRT isevivancissimmmnvinsamine s sis s oo i sOi s vo s vaE T S Yo T e SRR e e

Piiloha ¢. 1 Seznam dokumentt a jinych materidl vyuzitych pfi pfezkoumani hospodafeni

Ptiloha ¢. 2 Stanovisko kraje k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodaieni



Ministerstvo financi

odbor 17 Kontrola

oddéleni 1703 Pfezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celki

Cj.:MF-52422/2014/1703
MF-260/2015/1703

Stejnopis ¢. 2

ZPRAVA

o vysledku prezkoumani hospodareni

Libereckého kraje

podle ustanoveni § 10 zdkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni tzemnich

samospravnych celkt a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich piedpistu
(dale jen zdkon €. 420/2004 Sb.), provedencho

na Ufadu Libereckého kraje
se sidlem U Jezu 642, Liberec 2
za obdobi od 1.1.2014 do 31.12.2014

Piezkoumdani hospodafeni Libereckého kraje (dale jen kraje) se uskutecnilo formou
dil¢ich pfezkoumani hospodafeni. Pfezkoumani hospodateni probéhlo v terminech:

— 0d 15.9.2014 do 3.10.2014 - 1. dil¢i pfezkoumani

— 0d 20.8.2014 do 5.9.2014 - Kontrola pfispévkovych organizaci - PO1

— o0d 13.10.2014 do 31.10.2014 - Kontrola piispévkovych organizaci - PO2

— od 19.1.2015 do 27.3.2015 - Kone¢né pfezkoumani.

V ramei 1. dil¢iho pfezkoumani hospodateni byla vykonana v souladu s ustanovenim

§ 9 zdkona ¢. 420/2004 Sb. u ziizenych piispévkovych organizaci kraje:

— Stfedni zdravotnickd Skola Turnov, ul. 28.fijna 1390,Turnov, pfispévkova
organizace LBK, IC 00581071,

— Gymnazium a Stiedni odborna Skola pedagogicka Liberec, Jeronymova 425/27,
Liberec, piispévkové organizace LBK, IC 46748075,

kontrola hospodateni a nakladani s majetkem a pfispévky, které jim Liberecky kraj

poskytl.

Povéfeni k pfezkoumani hospodafeni ve smyslu ustanoveni § 5 zakona ¢. 420/2004 Sb.
a vsouladu sustanovenim § 4 a 6 zdkona ¢. zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad) vydal I. naméstek ministra financi Ing. Luka$ Wagenknecht pod ¢.j. MF-
52422/2014/1703 dne 16.7.2014 a dodatek ¢. 1 pod &j. MF-260/2015/1703 dne
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9.1.2015.

5.  Pfezkoumani hospodateni vykonali:
kontrolor povétfeny fizenim prezkoumani: Ing. Zderika Janouskova
kontrolofi: Katefina Kocourkova, DiS

Ing. Ludeék Mastnik

Romana Neumanova

Ing. Jitka Safafikova Kraé¢marova
Ing. Alexander Visnak

Iva Vondrova

Daniel Zappe, DiS.

pfizvané osoby Ing. Miloslav Nejedly

A. Predméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfezkoumani hospodafeni kraje uskute¢néno vybérovym zptsobem s ohledem na vyznamnost
jednotlivych skutec¢nosti podle pfedmétu a obsahu pfezkoumani hospodateni. V pfipadg€, Ze
pfi pfezkoumani jednotlivych pfedméth (ustanoveni § 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb.) byly zjistény
chyby a nedostatky, jsou podrobné popsany v ¢asti B. a C. této zpravy.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢&. 420/2004 Sb. nebyly pfedmétem piezkouméni udaje,
na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle danového fadu.

1. Piredmétem pirezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1) zikona
€. 420/2004 Sb. udaje o roénim hospodaieni uzemniho celku, tvorici soudast
zavéreéného Gétu a to:

plnéni pfijmd a vydaji rozpoftu véetné penéznich operaci, tykajicich
se rozpoctovych prostfedka,

finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéZnich fondi,

naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkt vynakladanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

finanéni operace, tykajici se cizich zdrojli ve smyslu pravnich predpisti o u€etnictvi,
hospodareni a nakladdani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal§imi
prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

Zahrani¢ni prostfedky z EU (ustanoveni § 2 odst. 1) pism. f) zdkona ¢&. 420/2004 Sb.

jsou kontrolovany v souladu se Zasadami pro ¢innost auditniho organu, schvalenych
usnesenim vlady ¢. 760 ze dne 11. ¢ervence 2007, jinymi subjekty. Z toho divodu
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se pii pfezkoumavani hospodareni duplicitni kontrola téchto prostfedki neprovadéla.
vyuctovani a vypofadani finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim kraju,
k rozpoétim obci, k jinym rozpoétim, ke staitnim fondim a k dal$im osobam.

2. Dile bylo predmétem prezkoumani hospodareni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2
zakona ¢. 420/2004 Sb.:

a)
b)
0)

d)
e)
f)
)
h)

nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

nakladani a hospodaieni s majetkem statu, s nimz hospodaii izemni celek,

zadavani a uskutecfiovani vefejnych zakizek, s vyjimkou ukoni a postupli
ptezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho ptfedpisu,

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tetich osob,

ziizovani vécnych biemen k majetku uzemniho celku,

ucetnictvi vedené tizemnim celkem.

3. Predméty prezkoumani hospodaieni byly ve smyslu ustanoveni §3 zikona
¢. 420/2004 Sb. prezkoumavany z hlediska:

a)
b)
¢)
d)

4. Pri

dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, zejména piedpisy
o finanénim hospodafeni Uzemnich celku, o hospodafeni s jejich majetkem,
o ucéetnictvi a 0 odménovani,

souladu hospodafeni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoétem,

dodrzeni Gcelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek
Jjejich pouziti,

véené a formalni spravnosti dokladii o pfezkoumavanych operacich.

prezkoumani hospodareni kraje bylo kontroloviano dodrzovani povinnosti

stanovenych zvla§tnimi pravnimi piedpisy, a to zejména:
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zdakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisa,

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich piedpisu,

zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni
pozdégjsich predpisu,

zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisu,

nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 375/2010 Sb.,

zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, pro nékteré vybrané ucetni
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jednotky,
— vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi,
— Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou Gcetnictvi
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ¢. 701 — 710,
— zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazki obei, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Seznam dokladlt a jinych materidli vyuZitych pii pfezkoumani hospodafeni je uveden
v Ptiloze ¢. 1 této zpravy. Doklady, o které se opiraji kontrolni zjisténi, jsou uvedeny v ¢asti
B. a C. této zpravy, v popisech k jednotlivym zji§ténym chybam a nedostatkim.

B. Vysledek dil¢ich prezkoumani hospodafeni za rok 2014
B.1. Chyby a nedostatky napravené

o priehled zjisténveh chvb a nedostatkd ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b)
ziakona ¢. 420/2004 Sb.

Piedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. d) stav pohledavek a zavazku a nakladani
s nimi

Pravni predpis: Zikon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

> ustanoveni: § 3 odst. 1

V ramci kontroly zavazkil a pohledavek Libereckého kraje byla provéfena faktura pfijata
C. 3885 ze dne 18.9.2014 na ¢astku 3 471 120,87 K&, vystavend na zakladé Ramcové smlouvy
¢. OLP/1160/2014. Pfedmétem fakturace bylo ziskani uzivacich prav k SW produktim
Microsoft a benefity (zajisténi sluZzeb spol. Microsoft, bezplatné Skoleni administratort,
¢ - learningové kurzy atd.). Ramcovou smlouvou platnou na obdobi 3 let (j. od 1.7.2014
do 30.6.2017) byla dohodnuta celkova ¢astka 10 413 362,61 K¢&. Faktura ¢. 3885 pokryva
obdobi prvniho roku smlouvy od 1.7.2014 do 30.6.2015.

Kontrolou bylo zji§téno, Ze Liberecky kraj zauctoval ¢astku 3 471 120,87 K¢ do nakladt roku
2014.

v

Tim doslo k poruSeni ustanoveni § 3 odst. 1 zdikona & 563/1991 Sh.,
o licetnictvi, ve kterém je mimo jiné stanoveno, fe: ,,Ucetni jednotky ictuji
podvojnymi zdpisy o skuteCnostech, které jsou predmétem ucetnictvi
do obdobi, s nimZ tyto skutecnosti casové a vécné souvisi".

Tento nedostatek napravil Krajsky ufad Libereckého kraje jiz v prabéhu koneéného diléiho
prezkoumdni tim, Zze dne 28.1.2015 vystavil a zaiuctoval ucetni doklad ¢. 200 890, kterym
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doslo k ¢asovému rozliseni tohoto nakladu, coz bylo kontrolni skupinou ovéteno.

Nedostatek byl napraven.

B.1l. Chyby a nedostatky nenapravené

¢ prehled zjisténvch chyb a nedostatkii ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b)
zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vvuétovani a vypoifadani finanénich
vztaht ke statnimu rozpoétu, k rozpoétim krajl, k rozpoétihm obei, k jinvm rozpodtim,
ke statnim fondiim a k dal$im osobam.

Pravni predpis: Zdkon ¢ 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve veFejné sprdavé
a o zméné nékterych zdkoni (zdkon o financéni kontrole)

» ustanoveni: § 11

V radmci vyaltovani a vypofadani finan¢nich vztahti byla provéfena Smlouva
¢. OLP/893/2014 o poskytnuti ucelové dotace z Dotac¢niho fondu Libereckého kraje ze dne
22.4.2014. Dle ni byla poskytnuta investicni dotace v max. vysi 500 000,- K¢ na akei
»~ProdlouZeni chodniku s pfemosténim Veselky pfi silnici /35, Ktova®™. Dotace mohla &init
max. 29.47 % celkovych néakladi. Smlouva obsahovala podminky poskytnuti dotace -
zavazné ukazatele - termin ukonceni realizace projektu do 30.6.2014, kolauda¢ni souhlas
s tim, Ze projekt musi byt vyuctovan do 10 kalendainich dnti ode dne, kdy vydany kolaudaéni
souhlas nabude pravni uU¢innosti, nejpozdéji vsak do 30.9.2014. V ramci pfezkoumani
hospodateni bylo kontrolni skupinou zji$téno, Ze k pfedani dila doslo sice dne 12.6.2014, ale
7adost o vydani kolaudaéniho souhlasu s uZivanim stavby byla poddna Stavebnimu ufadu
Méstského ufadu Turnov az dne 17.7.2014. Nebyl dodrzen termin realizace akce stanoveny
na den 30.6.2014,

Timto postupem byly poruSeny podminky cCerpani dotace uvedené ve Smlouvé
¢. OLP/893/2014 ze dne 22.4.2014.

Soucasné bylo zjisténo, Ze ze zdpisu o kontrole poskytnutych ucelovych
finanénich  prostfedki  zrozpoétu  Libereckého  kraje  sepsaného
a podepsaného piikazcem financnich operaci a spravcem programu ¢. 2.1
POV podle § 26 a 27 zdkona ¢ 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni
pozdéjsich predpisii, vyplyvd, Ze ndslednou kontrolou ze strany kraje nebyly
Zjistény Zadné zavady.

Tento postup Libereckého kraje nebyl v souladu s ustanovenim § 11 odst. 3 a 4 zakona
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¢. 320/2001 Sb.: ,Pfi vefejnospravni kontrole vykonavané nésledné po vytctovani operaci
kontrolni orgdny provéfuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci
zejména, zda ... pfezkoumdavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvilenymi
rozpoCty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi
v ramci fizeni a spliuji kritéria hospodarnosti, uéelnosti a efektivnosti...*.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ¢) zadavani a uskuteéfiovdni vefejnych
zakazek.
Pravni predpis: Zdkon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch

» ustanoveni: § 82 odst. 2

V tamci kontroly vefejné zakazky ¢. 07/ZPR/2014 - Nakup sluzebnich motorovych vozidel
(zjednodu$ené podlimitni fizeni) bylo zjisténo, Ze:

Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky bylo doruceno uchazeéim dne
29.4.2014. Lhita pro poddni namitek skoncila dne 9.5.2014. Smlouva viak
byla uzaviena aZ dne 30.5.2014.

Timto postupem doslo k poruseni ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve kterém je uvedeno: ,,Pokud nebyly ve stanovené lhité podany namitky podle
§ 110 odst. 4, uzavie zadavatel smlouvu s vybranym uchazec¢em do 15 dnd po uplynuti lThity
pro podani namitek. Smlouvu uzavie zadavatel v souladu s navrhem smlouvy obsaZenym
v nabidce vybraného uchazece, popfipadé ...".

Stejny typ nedostatku byl zjistén u nasledujicich vefejnych zakazek vypsanych
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, a to:

VZ 37/ZPR/2013- Oprava dopravni infrastruktury po povodni 2013 II1/26834 Velky
Grunov - havarie nabiezni zdi,

VZ 04/ZPR/2014 - Silnice 111/2708 Velky Grunov - havarie opérné zdi,

VZ 08/ZPR/2014 - Rekonstrukce chladicich a klimatiza¢nich jednotek,

VZ 11/ZPR/2014 - Silnice 111/2711 Bily Kostel a Chotyné - havarie silnice, propustki
a opeérné zdi,

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. c) zaddvani a uskute¢ilovani vefejnvch
zakazek.
Prdvni predpis: Zikon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch

» ustanoveni: § 80 odst. 1
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Kontrolou zadavani vefejné zakazky & 06/ZPR/2014 - Silnice I1I/2627 Horni Libchava —
havarie propustku bylo zjisténo, Ze:

Liberecky kraj ve Zprdavé o posouzeni a hodnoceni nabidek tykajicich
se Verejné zakdzky vypsané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni dle § 38
zikona ¢ 137/2006 Sb., o veFejnych zakdzkdch, Silnice 111/2627 Horni
Libchava - havdrie propustku, neuvedl seznam nabidek, které byly hodnotici
komisi ze zaddvactho Fizeni vyFazeny spolu s uvedenim divodu.

Tento postup nebyl v souladu s ustanovenim § 80 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach, kde je stanoveno: ,,O posouzeni a hodnoceni nabidek poifidi hodnotici komise
pisemnou zpravu, kterd obsahuje seznam posouzenych nabidek, seznam nabidek, které byly
hodnotici komisi ze zadavaciho fizeni vyfazeny spolu s uvedenim divodu, popis zplsobu
hodnoceni zbyvajicich nabidek s odGvodnénim, vysledek hodnoceni nabidek, popis
hodnoceni jednotlivych nabidek v ramci vSech hodnoticich kritérii, a udaj o slozeni hodnotici
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komise....”.

C. Plnéni opatieni prijatych k napravé chyb a nedostatku
Pri prezkoumani hospodaieni kraje za predchozi roky

e nebyly zjiStény chyby a nedostatky nebo byly zjiStény chyby a nedostatky,
které vSak byly napraveny.

D. Zavér

I. Na zikladé vysledki prezkoumani hospodafeni kraje za rok 2014, vykonaného
ve smyslu zikona ¢&. 420/2004 Sh., zejména ustanoveni § 2 a3 lze konstatovat, Ze
kromé nedostatku zjisténého prfi diléim pfezkoumani hospodaieni, ktery jiz byl
napraven, byly zjistény chyby ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zikona
€. 420/2004 Sb., ato v nasledujicich pfedmétech pfezkouméni hospodatfeni uvedenych
v § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.:

e {2 odst. 1 pism. g) vyGctovani a vypotfadani finanénich vztaht ke statnimu rozpoctu,
k rozpoctim kraji, k rozpo¢tim obci, k jinym rozpoétim, ke stitnim fondim
a k dal$im osobam — nespravné vyhodnoceni poskytnuté dotace,

e § 2 odst. 2 pism. c) zadavani a uskuteCniovani vefejnych zakazek — nedodrZeni lhity
k uzavieni smlouvy, neuvedeni vyfazenych nabidek ve zpravé o posouzeni
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a hodnoceni nabidek.

II. Rizika, které mohou mit negativni dopad na hospodareni kraje v budoucnosti
ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢&. 420/2004 Sb. nebyla zji$téna.

III. Pomérové ukazatele za rok 2014 ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona
¢.420/2004 Sh.:

Podil pohledavek a zavazkii na rozpoctu kraje a podil zastaveného majetku na celkovém
majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu Kraje.......oooeveeeeeiiiveiiecescvececveee 0,26 %
b) podil zavazkii na rozpoCtu Kraje........cocvevveeeiiriireciieeresieceeas e 3.63 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje ............cc.......... 0%

Kraj je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zikona ¢&. 420/2004 Sb. povinen
prijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatka uvedenych v této zpravé a podat o tom
pisemnou informaci Ministerstvu financi, a to nejpozdé¢ji do 15 dnui po projednani této
zpravy spolu se zavéreénym uctem v organech kraje. Kraj je dale povinen podle
ustanoveni § 13 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb. v této informaci uvést lhutu, ve které
poda prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni prijatych opatfeni, a v této
lhiité uvedenou zpravu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se kraj dopusti spravniho deliktu podle ustanoveni § 14
odst. 1 pism. b) a pism. c) zikona ¢. 420/2004 Sb. a za to se ulozi kraji podle ustanoveni §
14 odst. 2 zdakona ¢. 420/2004 Sb. prezkoumavajicim organem pokuta do vyse 50 000 K¢.
Poslednim kontrolnim tkonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zdkona

¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolniho #ad), je datum piedani navrhu zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodateni dne 20.5.2015.

V Praze dne 25.5.2015
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Ministerstvo financi

odbor 17 Kontrola

oddéleni 1703 Pfezkouméavani hospodaieni tzemnich samospravnych celkd

Ing. Zderika Janouskova
kontrolor povéfeny fizenim piezkoumani

Katefina Kocourkova, DiS

Ing. Ludék Mastnik

Romana Neumanova

Ing. Jitka Safatikovd Kraémarové
Ing. Alexander Visnak

Iva Vondrova

Daniel Zappe, Dis.

Kraji byly vraceny vechny zapijcené doklady a ostatni materidly.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni Libereckého kraje za rok 2014 o celkovém
poctu 12 stran byla v souladu s ustanovenim § 11 zakona ¢&. 420/2004 Sb. projedndna a jeji
stejnopis ¢. 2 byl predan dne 2.6.2015.

Martin Puta
hejtman
Libereckého kraje




! Ministerstvo financi

@ odbor 17 Kontrola

oddéleni 1703 Pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celki

Prilohy:

— ¢ 1 Seznam dokumentt a jinych materialti vyuzitych pfi pfezkoumani hospodafeni
— ¢ .2 Stanovisko kraje k navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni

Rozdélovnik:
Stejnopis Pocet vytiski Preddno Prevzal
1 Lz Ministerstvo financi Ing. Zderika Janouskovéa
2 1x Liberecky kraj Martin Ptta
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