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Upozornéni na nezakonnost

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
,Ministerstvo vnitra“), jemuz pfislusi vykon dozoru nad pravnimi akty kraji vydanymi
v samostatné puasobnosti a kontrola vykonu samostatné pusobnosti svérené
organum kraju dle ustanoveni § 81 a nasl. zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o krajich®), obdrzelo
dne 10. srpna 2016 pozadované podklady od Libereckého Kraje k provéfeni
zakonnosti usneseni Rady Libereckého kraje ¢. 767/16/RK ze dne 3. kvétna 2016.
Pfedmétnym usnesenim Rada Libereckého kraje v ramci vykonu své kompetence
podle ustanoveni § 59 odst. 2 pism. j) zdkona o krajich pfijala zménu stanov
obchodni spole¢nosti Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a. s., ve které
je Liberecky kraj jedinym akcionafem.

Jak jste byli jiz informovani dopisem Ministerstva vnitra ze dne 21. Cervence
2016, ¢. j. MV-100701-3/0ODK-2016, zakon o krajich rozdéluje ve vztahu
k pravnickym osobam zalozenym nebo zfizenym krajem kompetence mezi
zastupitelstvo kraje a radu kraje. Podle ustanoveni § 35 odst. 2 pism. k) zakona
o krajich je zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych
osob, schvalovat jejich zakladatelskeé listiny, spole¢enské smlouvy, zakladaci
smlouvy a stanovy, rozhodovat o ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach. Radé
kraje je pak vyhrazeno podle ustanoveni § 59 odst. 1 pism. i) zakona o krajich
vykonavat zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organizacnim slozkam, které byly ziizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly
na kraj pfevedeny zviastnim zakonem, véetné jmenovani a odvolavani jejich Fediteld
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a Stanoveni jejich platu a odmén; k tomu pravidelné jedenkrat rocné projednavat
zpravu o jejich ¢innosti, o plnéni jejich ukold, pro které byly zaloZzeny nebo zfizeny,
a prijimat pfislusna opatfeni k napravé a podle ustanoveni § 59 odst. 1 pism. j)
zakona o krajich rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spolecCnika obchodni
spolec¢nosti.

Zastupitelstvo je vrcholnym organem kazdého uzemniho samospravného
celku. Jedna se o jediny organ, ktery zna Ustava Ceské republiky (srov. &lanek
101 Ustavy Ceské republiky). Jakékoliv omezeni kompetenci zastupitelstva
ve prospéch jiného organu uzemniho samospravného celku tak musi byt zaloZzeno
zakonem av pripadé nékolika moznych interpretacnich pfistupl danych omezeni
je vzdy, s ohledem na zminénou ustavni roli zastupitelstva, preferovat vyklad
ve prospéch zastupitelstva uzemniho samospravného celku.

VySe uvedenym prizmatem je téz tfeba nahlizet na uvedena ustanoveni
zakona o krajich ve vztahu k problematice zmén stanov obchodnich spolecnosti
vlastnénych krajem. Je zjevné, ze zakon o krajich svéfuje vyslovné zastupitelstvu
kraje provedeni zakladatelského jednani (zaloZeni obchodni spoleénosti, schvaleni
zakladatelského pravniho jednani a schvaleni stanov) podle ustanoveni § 35 odst. 2
pism. k). Podle argumentu logického vykladu prava a maiore ad minus
je zastupitelstvo kraje opravnéno v ramci své vyhrazené pravomoci schvalovat téz
zmény zakladacich dokumentl pravnickych osob (samoziejmé vcéetné stanov).
Toznamena, ze pokud je zastupitelstvo kraje opravnéno rozhodnout
o zaloZeni/zruSeni pravnické osoby a o schvaleni jejich zakladacich dokumentd, Ize
logickym vykladem dovodit, Ze do vyhrazené kompetence zastupitelstva kraje nalezi
téZ rozhodovani o zméné a nasledné schvaleni zmény zakladaciho dokumentu.
Vyjimka ztohoto pravidla by musela byt explicitné stanovena zakonem. VySe
uvedeny pravni vyklad odpovida téz zavérim komentafové literatury ve vztahu
k (obdobné koncipované) upravé zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu [srov. Vedral, J., Vana, L., Bfen, J., PSeni¢ka, S. Zakon
0 obcich (obecni ziizeni). Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 473].

Kopacnému vykladu nesméfuje podle nazoru Ministerstva vnitra
ani ustanoveni § 59 odst. 1 pism. j) zakona o krajich svéfujici radé kraje vykon
rozhodovacich kompetenci jediného spole€nika obchodni spole¢nosti. Podle
setrvalého nazoru Ministerstva vnitra nelze ustanoveni § 59 odst. 1 pism. j) zakona
o krajich chapat jako lex specialis viCi pravni Upravé vyhrazenych kompetenci
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zastupitelstva kraje. Pfedné, s ohledem na shora uvedené ustavni principy,
by musela byt vyluka zvyhrazené kompetence zastupitelstva kraje stanovena
vyslovné pfimo v upravé dané vyhrazené kompetence zastupitelstva kraje.
Z ustanoveni § 35 odst. 2 pism. k) zakona o krajich vS8ak nijak nevyplyva, Zze by
zakonodarce upravoval kompetencni vyjimku pro zastupitelstvo kraje ve vztahu
k obchodnim spoleCnostem, ve kterych ukoly valné hromady plini jediny spole¢nik
(akcionar). K tomuto je mozno odkazat na konstrukci ustanoveni § 35 odst. 2 pism. )
zakona o krajich, kde je vyjimka pro takové obchodni spole€nosti vyslovné zminéna.

Ustanoveni § 59 odst. 1 pism. j) zakona o krajich je pfedevSim nutno
povazovat za deklaratorni a v zasadé nadbyteCné ustanoveni dopliujici ustanoveni
§ 59 odst. 1 pism. i) zakona o krajich. Skute¢nost, Ze ve spoleCnostech s jedinym
spoleCnikem (akcionafem) plini tento spole¢nik funkci nejvysSiho organu, vyplyva
(a vyplyvala) z predpisu prava soukromého (viz ustanoveni § 12 odst. 1 zakona
€. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech / zakon o obchodnich
korporacich/). Svéfeni této kompetence v ramci organu kraje radé kraje by pak bylo
dovoditelné jiz z ustanoveni § 59 odst. 1 pism. i) zakona o krajich. Obdobny zavér
0 povaze predmétného ustanoveni je mozno opfit téZ o komentafovou literaturu
k zakonu o obcich, kde je vramci upravy vyhrazenych povinnosti rady obce
konstruovana pravni Uprava v zasadé totoznym zpusobem. V komentarové literature
se ktomuto uvadi: ,Rada obce rozhoduje dale ve vécech obce jako jediného
spole¢nika obchodni spolecnosti, jde vlastné o specialni _ustanoveni ve vztahu
k pism. b) a sou¢asné ustanoveni svym zpusobem nadbytecné. S timto ustanovenim
souvisi napf. § 132 odst. 1 ObchZ, ktery stanovi, Ze ma-li spolec¢nost s ru¢enim
omezenym jediného spoleCnika, nekonéa se valna hromada a pusobnost valné
hromady vykonava tento spolecnik.“ [srov. Vedral, J., Vana, L., Bfen, J., PSenicka,
S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 530].

Zvyjadieni a podkladid zaslanych Libereckym krajem nevyplyva,
Ze by Zastupitelstvo Libereckého kraje se zménou stanov vyjadfilo souhlas.

S ohledem na vySe uvedené tak Ministerstvo vnitra shledalo usneseni Rady
Libereckého kraje €. 767/169/RK ze dne 3. kvétna 2016 v rozporu s ustanovenim
§ 35 odst. 2 pism. k) zakona o krajich.
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Napravu rozporného usneseni se zakonem doporucuje Ministerstvo
vnitra zjednat jeho zrusenim.

V této souvislosti si Vas dovolujeme pozadat o vyjadfeni k pfedmétné véci
a zaroven si Vas také dovolujeme pozadat o informaci k vySe uvedenému Cdislu
jednacimu odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, a to
s terminem doruceni do 31. srpna 2016, jakym zplUsobem budete v dané situaci
postupovat.
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feditelka odboru
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