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Důvodová zpráva

Liberecký kraj obdržel dne 26. 10. 2017 od Pardubického kraje pod č. j. KrÚ Pk 69468/2017 OR dopis, ve kterém informuje Liberecký kraj o rozhodnutí Krajského soudu v Hradci Králové – pobočky v Pardubicích (dále jen „krajský soud“) č. j. 52 Af 16/2016-87 (dále jen „Rozsudek“), kterým výše nadepsaný krajský soud rozhodl o správní žalobě Pardubického kraje proti rozhodnutí Ministerstva financí České republiky o odvolání proti platebnímu výměru na odvod za porušení rozpočtové kázně u projektu s názvem „Modernizace silnice II/357 Vysoké Mýto – Choceň. Svým rozsudkem krajský soud vyhověl žalobě Pardubického kraje a zrušil rozhodnutí odvolacího orgánu potvrzující názor, že Pardubický kraj se dopustil porušení rozpočtové kázně, neboť jím v zadávacích podmínkách stanovený technický kvalifikační požadavek na obalovnu živičných směsí měl být v daném případě dle názoru kontrolního orgánu projevem skryté formy nepřípustné diskriminace. Krajský soud naopak shledal, že ze strany Pardubického kraje se jednalo zcela nepochybně o požadavek v souladu s jeho oprávněnými zájmy a potřebami, a to s ohledem na potřebu ověřit schopnost dodavatele zajistit si obalovanou směs v dostatečné kvalitě.

Tím Rozsudek potvrdil nezákonnost rozhodnutí Úřadu Regionální rady regionu soudržnosti Severovýchod, Pražská 320/8, 500 04 Hradec Králové, které se týkalo stanovení technického kvalifikačního předpokladu na obalovnu živičných směsí, kdy uchazeč musí mít ve vlastnictví obalovnu živičných směsí nebo ji může mít nasmlouvanou dodavatelsky, přičemž příslušná obalovna živičných směsí musí být lokalizována v takové vzdálenosti od místa realizace projektu, aby uchazeč splnil příslušné TKP pro pokládku živičných směsí.

Libereckého kraje se tato problematika týká následujících 6 projektů, spolufinancovaných v rámci 19. a 29. kola výzvy Regionálního operačního programu NUTS II – Severovýchod:

	Poř.

číslo 
	Registrační číslo
	Název projektu
	Odvolání k PV ze dne
	z celkových
 ZV projektu

	1
	CZ.1.13./1.1.00/19.01067
	III/28724 Malá Skála – Frýdštejn
	28. 9. 2015
	21,79 %

	2
	CZ.1.13./1.1.00/19.01069
	Rekonstrukce ulice 5. května v Turnově
	10. 2. 2016
	28,64 %

	3
	CZ.1.13./1.1.00/19.01071
	Silnice III/2921 Pelechov – Záhoří, silnice III/2922 Semily – Záhoří, vč. 2 mostů
	28. 3. 2015
	48,1 %

	4
	CZ.1.13./1.1.00/19.01072
	Mimoň – okružní křižovatka Kozinovo náměstí (II/268 x II/270)
	23. 11. 2015
	29,05 %

	5
	CZ.1.13./1.1.00/29.01184
	Rekonstrukce silnice III/27017 Krompach – státní hranice
	Ne
	22,49 %

	6
	CZ.1.13./1.1.00/29.01185
	Mimoň – humanizace průtahu II/268 a OK Tyršovo náměstí
	25. 11. 2014
	20,51 %


V tabulce jsou uvedeny termíny, kdy bylo podáno odvolání k platebním výměrům na odvod a dále % z celkových způsobilých výdajů, které tvořila „obalovaná směs“. Tento podíl tvořil u akce „Modernizace silnice II/357 Vysoké Mýto – Choceň“, kterou realizoval Pardubický kraj 22,83 %.

Průběh celého procesu od zahájení administrativních kontrol až po odvolání se k platebním výměrům nebo vyplacení krácené dotace je podrobně popsán v žádostech, které budou k jednotlivým projektům zaslány, a to buď na Ministerstvo financí ČR jako odvolacímu orgánu, ke kterému se Liberecký kraj odvolal proti platebním výměrům na odvod, nebo na Úřad regionální rady regionu soudržnosti Severovýchod jako kontrolnímu orgánu, který dotace krátil. U projektu „Mimoň – humanizace průtahu II/268 a OK Tyršovo náměstí“ bude žádost zaslána oběma institucím.

Na základě výše uvedených skutečností a vydaného Rozsudku Liberecký kraj požaduje, aby: 

· Úřadem regionální rady regionu soudržnosti Severovýchod byl Libereckému kraji uhrazen rozdíl neoprávněně krácených dotací, 

· Ministerstvo financí ČR, jako odvolací orgán, rozhodlo o odvolání Libereckého kraje proti platebním výměrům, a to tak, že platební výměry na odvod za porušení rozpočtové kázně zrušuje a řízení se zastavuje.

V následující tabulce je uveden celkový přehled, v kterém je uvedena částka platebního výměru na odvod, proti které se Liberecký kraj odvolal, a dále výše neproplacené dotace, která nebyla buď vyplacena – projekt „III/28724 Malá Skála – Frýdštejn“, nebo u nich byla dotace o uvedenou částku pokrácena – projekty „Rekonstrukce silnice III/27017 Krompach – státní hranice“ a „Mimoň – humanizace průtahu II/268 a OK Tyršovo náměstí“:
	Registrační číslo
	Projekt
	Platební výměr + odvolání na částku
	Neproplacená dotace / nedoplatek

	CZ.1.13./1.1.00/19.01067
	III/28724 Malá Skála – Frýdštejn
	Ano

1.926.353 Kč
	50.907,18 Kč

	CZ.1.13./1.1.00/19.01069
	Rekonstrukce ulice 5. května v Turnově
	Ano

2.261.821 Kč
(jen obalovny - 2.260.226,62 Kč)
	Ne

	CZ.1.13./1.1.00/19.01071
	Silnice III/2921 Pelechov – Záhoří, silnice III/2922 Semily – Záhoří, vč. 2 mostů
	Ano

34.652.294 Kč
	Ne

	CZ.1.13./1.1.00/19.01072
	Mimoň – okružní křižovatka Kozinovo náměstí (II/268 x II/270)
	Ano

623.930
	Ne

	CZ.1.13./1.1.00/19.01184
	Rekonstrukce silnice III/27017 Krompach – státní hranice
	Ne
	1.229.524,68 Kč

	CZ.1.13./1.1.00/19.01185
	Mimoň – humanizace průtahu II/268 a OK Tyršovo náměstí
	Ano

254.932 Kč
	1.024.508,73 Kč

	Celkem
	Platební výměry na celkovou částku
	39.719.330 Kč / 39.717.735,62 Kč
	2.304.940,59 Kč

	
	Platební výměry na obalovny
	
	


Vyjádření právního odboru:

Právní odbor upozorňuje na skutečnost, že nárok na nevyplacené dotace se časem promlčí, a to uplynutí 3 let ode dne, kdy mohlo právo být vykonáno poprvé, tj. kdy Liberecký kraj poprvé mohl požadovat proplacení dotace. Jde hlavně o to, aby v „mezidobí“ od teď do získání reakcí na naše dopisy nedošlo k promlčení nějakého nároku, pokud by se někde blížil konec promlčecí doby, je potřeba zahájit sporné řízení správní před uplynutím této doby.

Návrh dalšího postupu:

Odbor dopravy ve spolupráci s právním odborem doporučuje zaslat připravené žádosti příslušným institucím, tzn. Ministerstvu financí zaslat doplněné vyjádření k podaným odvoláním a Úřadu regionální rady zaslání žádosti o zaslání neoprávněně pokrácených finančních prostředků. V případě nekonání těchto institucí připravit příslušné právní kroky, tj. buď správní žaloby v případě nevyhovění odvolání, nebo sporná řízení správní v případě neproplacení dotace nebo její části.
Materiál byl projednán na Poradě uvolněných radních dne 13. 11. 2017 s tímto závěrem:
Členové rady kraje:

1. berou na vědomí informaci o stavu ve financování projektů,
2. souhlasí se zasláním žádostí na Ministerstvo financí ČR ve věci konání dle Rozhodnutí vydaným Krajským soudem v Hradci Králové,

3. souhlasí se zasláním žádostí na Úřad regionální rady regionu soudržnosti Severovýchod se sídlem v Hradci Králové o proplacení pokrácených finančních prostředků na základě Rozhodnutí vydaným Krajským soudem v Hradci Králové.

Přílohy:

Příloha č. 1 - Návrh žádosti – odvolání k Ministerstvu financí ČR
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Příloha č. 2 - Návrh žádosti – neproplacení dotace ÚRR
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