Liberecky
Martin Puta kraj

hejtman

V Liberci dne 12. prosince 2016
C,j. KULK 95177/2016

Vée: Zadost o stanovisko k opravnénosti dodavatele poZadovat tipravu ceny plnéni

Viézena pani ministryné,

dekuji za Vase vyjadieni ¢.j. MMR-46840/2016-33 ohledné¢ moznosti zmén smluv dle § 222 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek (dale jen ,,ZZVZ®).

V souvislosti s pozadavkem dopravcil na navySeni ceny dopravniho vykonu, posuzoval Liberecky
kraj moZznosti zmén zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku dle § 222 ZZVZ.

1. Postup dle § 222 odst. 2 ZZVZ a § 100 odst. 1 ZZVZ

Dle § 222 odst. 2 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy nepovaZuje uplatnéni
vyhrazenych zmén zdvazku sjednanych ve smlouvé na vefejnou zakazku na zdkladé zadévacich
podminek podle § 100 odst. 1 ZZVZ. Po posouzeni vSech skute¢nosti 1ze konstatovat, ze u smluv,
které byly uzavieny jiz v roce 2014, nejsou splnény podminky pro pouziti § 100 odst. 1 ZZVZ,
nebot’ nejsou podminky a obsah zmén jednoznacné vymezeny. Vzhledem k tomu, Ze znéni zdkona
platné v dobé€ uzavieni smlouvy jednozna¢né vymezeni zmén striktné nevyzadovalo, nemohla byt
tato podminka dnes platné legislativy ze strany zadavatele splnéna. Liberecky kraj v dob¢& uzavieni
smlouvy nemohl piedvidat, Ze dojde ze strany Vlady CR k tak skokovému navyseni mezd fidicu,
které bude mit pfimy dopad na navySeni nakladi dopravei.

2. Postup dle § 222 odst. 4 ZZVZ

Dle § 222 odst. 4 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy nepovazuje zména, kterd
neméni celkovou povahu vetfejné zakazky a jejiz hodnota je a) niz8i neZ financni limit pro
nadlimitni vefejnou zakazku (v piipadé, kdy je zadavatelem kraj - 5 706 000 K¢ bez DPH) a
b) nizsi nez 10 % pivodni hodnoty zavazku ze smlouvy v ptipad¢ veiejnych zakazek na sluzby.

V bod¢ 108 preambule smérnice 2014/24/EU je uvedeno nésledujici: ,, Zmeény smlouvy na verejnou
zakazku vedouci k méné vyznamné zmené hodnoty verejné zakazky az do urcité vyse by meély byt
vzdy mozné, aniz by bylo treba zahdjit nové zadavaci vizeni. Za timto ucelem a pro zajisténi pravni
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Jistoty by tato smérnice méla stanovit financni limity de minimis, pod jejichz urovni neni nutné
zahajovat noveé zadavaci rizeni. *

Jak jiz bylo ve VaSem vyjadieni uvedeno, umoznuje ust. § 222 odst. 4 ZZVZ zadavateli provést
zménu smlouvy bez jakéhokoliv odivodnéni, pokud takovd zména nemeéni celkovou povahu
vefejné zakazky, je nizs$i nez finan¢ni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a je nizsi nez 10 %
puvodni hodnoty zavazku. Postup dle § 222 odst. 4 ZZVZ se zatim jevi, v piipadé¢ smluv
Libereckého kraje na zajiSténi dopravni obsluZznosti, jako jediny moZny. Vzhledem k plvodni
hodnoté zavazku by bylo mozné vyuzit pouze finan¢ni limit do max. vySe 5 706 000 K¢& bez DPH
pro kazdou zakazku stim, Ze tato Castka nepokryje celou vysi finan¢nich prostfedkii, nutnou
k uvolnéni dopravcim v souvislosti s piijetim pravnich ptedpisii a jejich Gc¢innosti od 1. 1. 2017.
V soucasné dob¢ probiha vycisleni dopadu zmén na naklady dopravct a predpoklddana vyse bude
¢init cca 42 mil. K¢ pro vSechny tii vetfejné zakazky. Pouziti tohoto ustanoveni by tedy pokrylo
predpokladané mzdové vicenaklady dopravcim pouze ve vySi cca 40 %.

3. Postup dle § 222 odst. 6 ZZVZ

Dle § 222 odst. 6 ZZVZ se za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy nepovazuje zmena,

a) jejiz potieba vznikla v dasledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl
predvidat,

b) neméni celkovou povahu vetejné zakazky a

¢) hodnota zmény nepiekroci 50 % ptivodni hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno vice zmén, je
rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce.

Celkovy narust souvisejici se zménou podle odst. 6 pak déale v souladu s § 222 odst. 9 ZZVZ nesmi
pfi odecteni sluzeb, které nebyly s ohledem na tyto zmény realizovany, piesahnout 30 % plvodni
hodnoty zavazku.

Pti posouzeni otazky, zda potteba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndlezitou
péci nemohl piedvidat, 1ze fici, ze se jedna o smlouvy, které jsou zpracovany s maximalni snahou
fesit vSechny mozné situace, které by mohly nastat pfi plnéni vefejné zakazky (se znalosti vSech,
v dobé& uzavieni smlouvy, planych predpisit). Je nutné konstatovat, Ze zadavatel jednajici s ndlezitou
péci nemohl u smluv na vetejnou zakazku, které byly uzavieny v roce 2014, predvidat, Ze dojde
v roce 2016 k piijeti novely nafizeni vlady €. 336/2016 a 337/2016 Sb., tedy, ze dojde u vybranych
skupin zaméstnanct k navySeni minimalni urovné zaru¢ené mzdy a k zavedeni piiplatku za ztizené
pracovni prostfedi. Navrhovanymi zménami nedojde ke zméné celkové povahy vetejné zakazky a
hodnotu zmény by mohl Liberecky kraj také dodrzet.

Pfesto nelze jasn¢ urcit, zda by bylo mozné postupovat dle § 222 odst. 6 ZZVZ, nebot’ formou
zmény zavazku je vtomto piipadé pouze financni Uiprava - navySeni ceny. K navySeni rozsahu
plnéni nedojde.
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4. Postup dle § 223 ZZVZ a nasledné dle § 63 odst. 5 ZZVZ

Déle, jak je uvedeno ve Vasem vyjadieni, pokud by zadavatel nemohl provést zmény v souladu se
Z27ZVZ podle § 100 nebo 222, mize smlouvu podle § 223 ZZVZ vypovédét nebo od ni odstoupit
v ptipad€, Ze v jejim plnéni nelze pokraCovat, aniz by byla poruSena pravidla uvedend v § 222
ZZNVZ.

Liberecky kraj uzaviel stavajici smlouvy v jednacim fizeni bez uvetejnéni dle § 23 odst. 4 pism. b)
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach z divodu existence krajné naléhavého piipadu,
ktery svym jednanim nezplsobil a ani jej nemohl predvidat a z ¢asovych divodi nebylo mozné
zadat vetejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni. Tento postup byl zvolen, protoze bylo
nutné zajistit dopravni obsluznost na prechodné obdobi z diivodu neukon&eného fizeni u Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze, ktery prezkoumaval postup zadavatele ve véci veiejné zakazky na
zajisténi dopravni obsluznosti v obdobi let 2014-2024. Vetejné zakazky na ptechodné obdobi,
zadavané v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, byly také piezkouméavany Ufadem se zavérem, Ze
zvoleny postup byl v souladu se zdkonem (rozhodnuti jsou ptilozeny v ptiloze).

V uzavienych smlouvach jsou moZznosti odstoupeni od smlouvy uvedeny v ¢l 15 stim, Ze
objednatel mize vypoveédét smlouvu s vypovédni Thiitou 4 mésice v pripadé, ze se dopravce dopusti
podstatného poruseni svych povinnosti. Dale je objednatel opravnén vypovédét smlouvu i1 bez
uvedeni divodi s vypovédni lhiitou 6 mésict. V piipade€, Ze by se kraj rozhodl stavajici smlouvy
vypoveédét se 6 meési¢ni vypoveédni lhiitou, je nutné uvést, ze dopravci nejsou schopni, dle jejich
sdéleni, ani po tuto dobu financovat navySené mzdové vicendklady ze svych zdroji. Liberecky kraj
ma ze zdkona povinnost zajistit dopravni obsluZznost celého tizemi, proto musi byt zvolen takovy
postup, aby nedoslo k pieruseni poskytovanych sluzeb s tim, ze se musi zohlednit lhity dané¢ ZZVZ
véetné piipravy nového zadavaciho fizeni. V piipad¢, Zze by dopravni obsluznost zajistoval
dopravce, ktery neni v tuto chvili zapojen v IDOL, musi se také pocitat s asovou rezervou v délce
cca 9 mésicu pro jeho zapojeni.

Z7V7Z umoznuje také dle § 63 odst. 5 pouzit jednaci fizeni bez uvetejnéni v dusledku krajné
naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl piedvidat a ani ji nezptisobil. Kdyby Liberecky kraj

vypoveédél smlouvy nebo od nich odstoupil, nelze dle naseho nazoru, jednaci tizeni dle § 63 odst. 5
pouzit, nebot’ by nebyly pro jeho pouziti splnény podminky. Zadavatel sice toto nemohl predvidat,
ale svym jednanim by krajn¢ naléhavou okolnost zptsobil.

5. Postup dle § 223 ZZVZ a nasledné dle § 63 odst. 3 ZZVZ

Dle § 63 odst. 3 pism. b) ZZVZ mize zadavatel jednaci fizeni bez uvefejnéni pouzit, pokud vefejna
zakazka muize byt splnéna pouze urcitym dodavatelem, nebot’ z technickych diivodii neexistuje

hospodéiska soutéz. V tomto ptipadé by se dalo fici, Ze novou smlouvu ve stadvajicim rozsahu,
kvalité a ¢asové tisni lze bez rizik dojednat pouze se stdvajicim dopravcem. Také i z divodu toho,
7e se jedna pouze o piechodné obdobi do doby uzavieni smluv na dlouhodobé a stabilni zajisténi
dopravni obsluznosti.
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Vzhledem k u€innosti pravnich piedpisi od 1. 1. 2017 a narokiu z nich plynoucich je nutné
reSit zmény co nejrychleji. Dovoluji si Vas proto jesté jednou pozadat o poskytnuti stanoviska
k moZnostem Libereckého Kkraje, jakym zpiisobem provést zménu smlouvy na veiejnou
zakazku na zakladé Zadosti dodavatele a smluvniho ujednani. Liberecky kraj chape
opravnénost a naléhavost poZadavkua dopravci a ma snahu jim vyhovét.

6. ReSeni zpusobu dofinancovani mimo stavajici smlouvu

V pripadé, Ze nebude nalezena moZnost navySit cenu dopravniho vykonu dle stavajicich smluv
v souladu se ZZVZ, bude nutné zajistit dofinancovani mzdovych vicenékladi dopravciim na
zakladé jiného smluvniho vztahu, do kterého by vstoupil jiny subjekt neZli kraj napf. Vami
zminované ministerstvo financi a ministerstvo dopravy.

S ohledem na sloZitost a zdvaznost vySe uvedené problematiky, davame ke zvaZeni svolani
osobniho jednani v této véci.

Dékuji

Ptilohy:

Smlouva s CSAD Liberec oblast sever
Rozhodnuti UOHS R383/2015 oblast vychod
Rozhodnuti UOHS R384/2015 oblast zapad
Rozhodnuti UOHS R385/2015 oblast sever

Smlouvy vcetné vSech piiloh — profil zadavatele:
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?id=10099 — vychod
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?1d=9957 — zapad
https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/seznamDokumentu.jsf?1d=9955 - sever

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ing. Karla Slechtova
ministryné

Staroméstské ndmésti 6

110 15 Praha 1
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