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Vazeni,

s ohledem na mnoZici se dotazy k problematice zmény smluv v souvislosti s nafizenim viady
€. 337/2016 Sb., kterym se navy$uji mzdové naklady fiditd v dopravé (které se mohou projevit
mozZnym narlstem mzdovych nakladi na strané dopravcd), Vam zasilam ,Stanovisko
k moznostem fe$eni otazky zohlednéni socialnich aspektl v autobusové dopravé".

Zaroven bych Vés rada upozornila, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj uverejnilo také ,Metodické
doporuceni k provadéni sociélnich aspektl ve vefejnych zakazkach*, tykajicich se poskytovani
vefejné sluzby vdopravé na Portalu kvefejnym zakazkam a koncesim na adrese:
http://www.portal-vz.cz/getmedia/63a816bd-4c1a-4506-9e4b-a14c08f6d8e9/Metodicke-

doporuceni-Ministerstva-pro-mistni-rozvoj-k-provedeni-socialnich-aspektu-ve-verejnych-

zakazkach v2.pdf.
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Metodické doporuceni ve véci zadavani vefejnych zakazek v oblasti dopravni
obsluznosti se zohlednénim socialnich aspekti - stanoveni minimalniho
finanéniho ohodnoceni Fidiéu.

Toto metodické doporudeni je zpracovavano na zakladé spoluprace Pracovni skupiny pro verejné
zakazky, ktera se zabyvala moZnostmi zohlednéni socidlnich aspekta pfi zadavani vefejnych
zakazek, jejichz prostfednictvim jsou poskytovany vefejné sluzby v pfepravé cestujicich. Jedna se
o obecné vymezeni zakonného ramce, ve kterém se musi zadavatelé pohybovat pfi zohlednéni
socidlnich aspekth pfi vybé&ru dodavatel( poZzadovaného plnéni.

Zakladni doporuceni Ize shrnout do tfi zakladnich bod(, které jsou rozepsany nize v textu:

1. Zohlednéni socialniho aspektu - stanoveni minimainiho finanéniho ohodnoceni Fidiéu
Ize fesit pozadavkem na dodrzovani pravniho fadu na zakladé pracovné — pravnich
pfedpisu, tedy vyplaceni odmény za praci na trovni minimaini mzdy na zakladé zakona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, nafizeni viady &. 336/2016 Sb.
a nafizeni viady €. 337/2016 sb. nebo moznou dohodou o nejnizsi pfipustné odméné
za praci ¢lenu osadek autobusu v silniéni dopravé a zaméstnanci méstské hromadné
dopravy formou kolektivni smlouvy vyssiho stupné (KSVS) na zakladé zakona €. 2/1991
Sh., o kolektivnim vyjednavani, v platném znéni.

2. Zohlednéni socidlniho aspektu - stanoveni minimélniho finanéniho ochodnoceni Fidiéu
Ize FeSit moZznou zménou smluv. Zmény smluv na autobusovou dopravu v regionech,
povaZuje-li zadavatel za vhodne, Ize feSit v nové uzaviranych smlouvach v novych
zadavacich/nabidkovych fizenich, ale i zpétné v jiz uzavienych smlouvach v téch pfipadech,
kdy smlouvy takové zmé&ny umoziiuji v souladu se zakonem. Pfedpokladem takové zmény je,
Ze ve smlouvach musi byt zapracovan mechanismus zmén smiluv a zarovei zména smlouvy
nesmi byt zmé&nou podstatnou, ktera by byla ve prospéch vybraného dodavatele.

3. Zohlednéni socialniho aspektu - stanoveni minimainiho finanéniho ohodnoceni Fidiéu
Ize FeSit zohlednénim vramci zadavaciho &i nabidkového fFizeni v zadavacich
podminkach a v hodnoticich kritériich.

Podrobné&jsi postup k jednotlivym bodim je uveden nize v textu doporuéeni.
Pravni uprava, na zakladé které je metodické doporuceni zpracovano:

Metodické doporuéeni vychazi ze smémic Evropského parlamentu a Rady, které koordinuji
vnitrostatni pfedpisy a stanovi zadvazna pravidla pro realizaci zadavacich fizeni a pro stanovovani
kritérii, na jejimz zakladé jsou nabidky posuzovany. Metodické doporuéeni dale vychazi z éeské
legislativy transponujici vySe uvedené smeérnice, i ze znénl nového zakona & 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, do kterého byla pravidla z evropskych smérnic transponovana.
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V neposledni fadé metodické doporuéeni zohledriuje relevantni judikaturu Soudniho dvora EU (dfive
Evropsky soudni dvir, dale jen ,SDEU* nebo ,Soudni dvar").

MozZnost stanoveni socialnich kritérii a norem zakotvuje téZ bod 17 preambule a &l. 4 odst. 5. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007 ze dne 23. 10. 2007 o vefejnych sluZbach

v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) &- 1191/69 a &. 1107/70
(dale jen ,Nafizenl &. 1370/2007"),

Zohlednéni socialnich aspekti umoZiiovala jiz Uprava smérnice Evropského parlamentu a Rady
€. 2004/18/ES, napf. v €lanku 26 a 27 smérnice.

Smérnice &. 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014, ktera navazuje na pfedchozi Gpravu a stanovi standardni
povinnosti zadavatell, akcentuje sociélni, ekologické a inovativni aspekty, bere v potaz faktory jako
celkova nakladova efektivita, kvalita, environmentaini a socialni aspekty, obchodni podminky
a podminky dodani, a umoZiiuje tak moznost zohlednit socialni a environmentalni kritéria — plati,
Ze kritériem kvality mohou byt mimo jiné sociéini, environmentaini nebo inovaéni aspekty, pficemz
se ma za to, Ze kritéria kvality souviseji s pfedmé&tem vefejné zakazky, pokud se vztahuji k jakékoliv
fazi Zivotniho cyklu pfedmétu vefejné zakazky.

Pravni uprava dle smérnice &. 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014:

Bod 37 preambule smérnice: S cilem zaclenit do zaddvacich Fizeni néleZité poZadavky tykajici
se Zivotniho prostfedi, sociéini oblasti a pracovnich podminek, je zvi&sté duleZité, aby lenské staty
a vefejni zadavatelé pfijali pfislu§na opatfeni, jimiZ zajisti dodrZovani povinnosti v oblasti
environmentélniho, sociélniho a pracovniho prava, které jsou platné v misté provadéni stavebnich
praci nebo poskytovéni sluZeb a které vyplyvaji ze zakont, narizeni, vyhlasek a rozhodnuti
na vnitrostétni drovni i na drovni Unie, jakoZ i z kolektivnich smiuv, pokud jsou takové pravidia i jejich
uplatriovanf v souladu s pravem Unie.

Bod 92 preambule smérnice: Vefejni zadavatelé by méli pfi posuzovéani nejlep&iho poméru mezi
cenou a kvalitou vymezit ekonomicka a kvalitativni kritéria spojena s pfedmétem vefejné zakézky,
ktera za timto ucelem pouZiji. Tato kritéria by tudiZ méla umoZriovat srovnévaci posouzeni drovné
pinéni, kterou jednotlivé nabidky nabizeji, s ohledem na pfedmét vefejné zakazky, jak je vymezen
v technickych specifikacich. V souvislosti s nejlep§im pomérem mezi cenou a kvalitou tato smérnice
stanovi demonstrativni vycet moZnych kritéril pro zadani, kter4 zahmuji environmentéini a socialni
aspekty. Verejni zadavatelé by méli byt podnécovani k volbé kritéril, jeZ jim umoZni pofidit stavebnf
préce, dodavky a sluZby vysoké kvality, které dokonale vyhovuji jejich potiebam.

Bod 98 preambule smérnice: Je zésadni, aby se kritéria pro zadéni nebo podminky plnéni vefejné
zakazky v oblasti socialnich aspektd vyrobniho procesu tykala stavebnich praci, doddvek nebo
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sluzeb, které maji byt v ramci vefejné zakdzky poskytnuty. Déle by se méla tato kritéria uplatnit
v souladu se smérnici 96/71/ES, a fo ve smyslu vykladu Soudniho dvora Evropské unie, a neméla
by byt vybiréna a uplatiiovana zpisobem, ktery pfimo &i nepfimo diskriminuje hospodérské subjekty
z jinych Clenskych stéti nebo tretich zemi, jeZ jsou stranami dohody o viadnich zakazkéch nebo
dohod o volném obchodu, jejichZ stranou je Unie. Proto by poZadavky souvisejici se zakladnimi
pracovnimi podminkami upravenymi ve smérnici 96/71/ES, jako je minimalni mzda, mély zustat
na Udrovni stanovené vnitrostitnimi pravnimi prFedpisy nebo kolektivnimi smlouvami
uplatriovanymi v souladu s pravem Unie v souvislosti s uvedenou smérnici.

Konkrétné je uprava mozZnosti zohledn&ni socidlnich aspektl v zadavacich fizenich upravena
v nasledujicich ustanovenich:

Clanek 18 smérnice

Zasady zadavani vefejnych zakazek

1.(..)

2. Clenské stéty pfijmou vhodna opatfeni k zajisténi toho, aby hospodérské subjekty pfi plnéni
velefnych zakézek dodrZovaly pfisiusné povinnosti v oblasti prava Zivotniho prostfedi a socialniho
a pracovniho prava, jeZ vyplyvaji z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpisu, kolektivnich
smluv nebo z ustanoveni mezindrodniho socidlniho a pracovniho pridva a prava v oblasti
Zivotniho prostfedi uvedenych v pfiloze X.

Clanek 67 smérnice

Kritéria pro zadani verejné zakazky

1. AniZ jsou dotéeny vnitrostatni pravni a spravni pfedpisy tykajici se ceny nékterych dodavek nebo

odmeériovani za urtité sluzby, vychazeji verfejni zadavatelé pii zadévani vefejnych zakézek
z ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

2. Ekonomicky nejvyhodnéj$i nabidka z hlediska verejného zadavatele se stanovi na zékladé ceny
nebo néakladd prostfednictvim nékladové efektivnosti, napiiklad podle naklad( Zivotniho cykiu
v souladu s &ldnkem 68, a muZe zahrnovat nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou, ktery je posuzovén
na zékladé kritéril, jeZ zahrnuji kvalitativni, environmentéini a socialni hlediska spojené s predmétem
dané vefejné zakazky. Mezi tato kritéria miZe patfit napiikiad:

a) kvalita, vCetné technické urovné, estetickych a funkénich viastnosti, pfistupnosti, konceptu pro
vSechny uZivatele, socialnich, environmentélnich a inovacnich viastnosti, obchodu a jeho podminek;

s}

Clének 70 smérnice

Podminky plnéni vefejné zakazky

Verejni zadavatelé mohou stanovit zviastni podminky pro pinéni vefejné zakazky za pfedpokladu,

Ze souvisi s pfedmétem vefejné zakézky ve smyslu &l. 67 odst. 3 a Ze jsou uvedeny ve vyzvé k uasti
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v soutéZi nebo v zadévaci dokumentaci. Tyto podminky mohou zahrnovat hospodéfské, inovaéni,
environmentalni, socialni nebo se zaméstnanim souvisejici aspekty.

Pravni aprava v CR v novém zakonu &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek:

§37

Podminky ucasti v zadavacim fizeni
(1) Podminky ucéasti v zadévacim fizeni muZe zadavatel stanovit jako

a) podminky kvalifikace,

b) technické podminky vymezujici pfedmét verejné zakézky véetné podminek nakladani s pravy
k primyslovému nebo duSevnimu viastnictvi vzniklymi v souvislosti s plnénim smlouvy
na vefejnou zakazku,

¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k pfedmétu vefejné zakézky, nebo

d) zviastni podminky plnéni veiejné zakazky, a to zejména v oblasti viivu pfedmétu verejné zakazky
na Zivotni prostiedi, socidlnich duasledkd vyplyvajicich z pfedmétu vefejné zakazky,
hospodarské oblasti nebo inovaci.

§48
Vylouceni ticastnika zadavaciho Fizeni

5) Zadavatel miZe vyloucit U¢astnika zadavaciho rizeni pro nezpusobilost, pokud prokéZe, Ze

a) plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrZovani povinnosti vyplyvajicich z predpisa
prava Zivotniho prostredi, socidlnich nebo pracovnépréavnich pfedpist nebo kolektivnich
smluv vztahujicich se k pfedmétu plnéni verejné zakazky,

§ 116
Kritéria kvality

(1) Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality je zadavatel povinen stanovit kritéria,
ktera vyjadfuji kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska spojena s prfedmétem verejné
Zakazky.

(2) Kritériem kvality mohou byt zejména

a) technicka droveri,

b) estetické nebo funkéni viastnosti,

c) uZivatelska pristupnost

d) socialni, environmentélni nebo inovaéni aspekty,
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e) organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se maji pifimo podilet na plnéni vefejné
zakdzky v pripadé, Ze na troveri pinéni mé vyznamny dopad kvalita téchto osob,

f)  droveri servisnich sluzeb véetné technické pomoci, nebo

g) podminky a Ihita dodéani nebo dokonéeni pinéni.

Metodické doporuéeni vychazi dale z judikatury Soudniho dvora.

Ve véci Concordia Bus (C-513/99 ze dne 17. 9. 2002) SDEU posuzoval piipustnost
,neekonomickych" hledisek pii zadavani vefejnych zakazek. Soudni dvlr v tomto pfipadé pfiznal
zadavateli pravo zahrnout ekologiénost dodavky mezi kritéria pro hodnoceni nabidek a definoval
podminky, za nichz muze toto pravo vyuzit: 1) kritérium bezprostfedn& souvisi s pfedmétem zakazky,
2) kritérium nedava zadavateli neomezenou moznost volby vitézné nabidky, 3) kritérium je jasné
vyjadifeno v oznameni vefejné zakazky a zadavaci dokumentaci, 4) kritérium neni diskriminaéni ani
neni v jiném rozporu s pravem Evropského spoleenstvi. Z uvedeného rozhodnuti Soudniho dvora
vyplyva, Ze ,zahrnuti socialnich/environmentalnich hledisek do zadavani je naprosto legalni,
a to bez ohledu na to, zda je uréity poZadavek zadavatelem zahrnut mezi zadavaci podminky,
smluvni podminky, kvalifikaéni predpoklady nebo hodnotici kritéria. Vidy v$ak musi mit
souvislost s pFedmétem vefejné zakazky, musi byt formulovan dostateéné jasné
a hodnotitelné, nesmi zakladat diskriminaci nebo rozpor s pravem Evropského spoleéenstvi
a musi byt zavazné oznamen jiZ na samém zacéatku zadavaciho Fizeni*,

Judikatura ESD/SDEU se dale zabyva pfimo problematikou minimalni mzdy. Ve véci C-549/13
Bundesdruckerei ze dne 18. 9. 2014 Soudni dvir EU posuzoval poZadavek zadavatele, aby
subdodavatelé uchazeél predlozili prohlaseni, Ze jejich pracovnici budou pobirat minimalni mzdu ve
vy$i stanovenou pravnimi pfedpisy spolkové zemé zadavatele i v pfipadé, Ze dotyény subdodavatel
ma sidlo v jiném ¢lenském staté a veSkeré sluzby souvisejici s plnénim doty&né zakazky budou
poskytovany v uvedeném jinem clenském staté (kde je minimaini mzda nizsi). SDEU konstatoval, Ze
pozadavek na zavazek vyplaceni minimainl mzdy dle pravniho pfedpisu spolkové zemé je
nepiiméfeny, a tedy nesluditelny s pravem EU. Svij zavér SDEU opiel mj. o argument, Ze vnitrostatni
opatieni vztahujici se pouze na vefejné zakazky, neni zpUsobilé dosahnout cile ochrany pracovniki a
vylou&eni tzv. socialniho dumpingu, jestlize nic nenasvédéuje tomu, Ze pracovnici, ktefi pisobi na trhu
soukromych zakazek, nepotiebuji tutéZz ochranu mezd jako pracovnici, ktefi plsobi v ramci vefejnych
zakazek. Dale dodal, Ze obdobné stanoveni povinnosti vyplaceni minimaini mzdy pfedstavuje pro
subdodavatele z jinych &lenskych stati (s niz&i minimalni mzdou) dodateénou hospodarskou zatéz,
kterda mliZze znemoznit, ztizit nebo ucinit méné atraktivnim poskytovanim jejich sluzeb v hostitelském
¢lenském staté a pfedstavuje tak omezeni volného pohybu sluzeb.

Problematikou kolektivnich smluv se SDEU zabyval dale v pfipadu Riiffert (C-346/06 ze dne 8. 4.
2008) a rozhodl ve smyslu, Ze ,v takové situaci, jako je situace dotéena v puvodnim Fizeni, brani
smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
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pracovniki vramci poskytovéani sluZeb, vykladana ve svétle é&lanku 49 ES, opatfeni
legislativniho charakteru prijatému organem élenského stétu, které uklida zadavateli,
aby zadaval verejné zakdzky na stavebni prace pouze podnikum, které se pfi podani nabidky
pisemné zavéZou, Ze svym zaméstnancum zaplati jako protihodnotu za uskuteénéni dotéenych
plnéni pfinejmensim mzdu stanovenou v kolektivni smlouvé platné v misté uskuteénéni téchto
pinéni“. V tomto pfipadé existoval konkrétni pravni pfedpis spolkové zemé& Dolni Sasko (zemsky
zakon) o zadavani vefejnych zakazek, ve kterém byla stanovena povinnost zadavat vefejné zakazky
pouze podnikim, které vyplaceji mzdu stanovenou na zakladé kolektivni smiouvy platné v misté
uskutecnéni pinéni. Samotny zemsky zakon vysi minimalni mzdy neupravoval. Existujici kolektivni
smlouva, vztahujici se k oboru stavebnictvi, na kterou zemsky zékon odkazoval, viak neméla
charakter ,vSeobecné pouZitelné" kolektivni smlouvy (obdoba kolektivni smlouvy vy$siho stupné
v CR). SDEU dospé&l k nazoru, ze stanoveni pozadavku na minimalni mzdu (na zaklad& kolektivni
smlouvy) neni provedeno zplisobem, ktery odpovida jednomu z moZnych zplsobl uvedenych v &l. 3
odst. 1 prvnim pododstavci prvni a druhé odraZzce a €&l. 3 odst. 8 druhém pododstavci smérnice
96/71/ES o vysilani pracovniki v rdmci poskytovani sluzeb.

Pfipustnost poZzadavku na minimaini mzdu je pak stéZejni otadzkou rozsudku SDEU C-115/14 ze dne
17. 11. 2015 ve véci RegioPost GmbH & Co. KG proti Stadt Landau in der Pfalz, ve kterém SDEU
konstatoval, Ze poZadavek minimaini mzdy byl v pfezkoumavaném skutkovém a pravnim stavu

pfipustny, a to jako zvlastni podminka pro pinéni vefejné zakazky, ktera se tyka socialnich faktorl
ve smyslu &l. 26 smérnice.

V uvedeném pfipadé SDEU konstatoval, Ze vnitrostatni opatfeni, které stanovi kazdému uchazedi
a subdodavateli povinnost se vigi vefejnému zadavateli zavazat, Zze bude zaméstnancim povéfenym
plnénim dotéené vefejné zakazky vyplacet minimaini mzdu stanovenou zakonem, musi byt
kvalifikovano jako ,pravni predpis* ve smyslu &. 3 odst. 1 prvniho pododstavce prvni odraZky
smérnice 96/71/ES o vyslilanl pracovnikll v ramci poskytovani sluZeb, ktery upravuje ,minimalini
mzdu“. V uvedeném pfipadu se jednalo o zakon spolkové zemé (kterd méa opravnéni takovou regulaci
provadét), kterym byla minimalni mzda regulovana, nikoliv kolektivni smiouvu. SDEU dale konstatoval,
Ze tento zavér nelze zpochybnit ani na zakladé toho, Ze se dané opatieni vztahuje jen na vefejné
zakazky a ne na soukromé zakéazky, protoZze véeobecna pouzitelnost je vyZadovana pouze v pfipadé
kolektivnich smluv &i rozhodéich nalezu.

Ustanoveni Nafizeni €. 1370/2007 se uplatni i v ramci zadavacich fizeni v reZimu zakona &. 134/2016
Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni, a to na zakladé ¢l. 5 odst. 1 tohoto nafizeni a § 21
zakona &. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné dalsich zakonu.

Podrobnéjsi postup k tfem zakladnim bodiim doporuéeni:
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Ad 1)

Vhodné feSeni pro zohlednéni socidlniho aspektu - stanoveni minimélniho finanéniho
ohodnoceni Fidici, které by neodporovalo zakladnim principim odméiiovani za praci, je mozné
spatiovat v oblasti pracovniho prava, konkrétné v pozadavku na dodrzovani vyplaceni odmény
za praci na Grovni minimalni mzdy nebo v pozadavku na vyplaceni odmény za praci s odkazem
na dohodu o nejnizsi pripustné odméné za praci cleni osadek autobusu v silniéni dopravé a
zaméstnancli méstské hromadné dopravy (pojmy uvedené v nafizeni viady ¢&. 589/2006 Sb.,
kterym se stanovi odchylna Gprava pracovni doby a doby odpoéinku zaméstnancu v dopravé)
formou kolektivhi smlouvy vyssiho stupné (KSVS), pokud je jeji zavaznost rozsifena ve smyslu
zakona ¢&. 2/1991 Sb. v platném znéni, dle § 7 odst. 1 a 2 (tedy i pro ostatni zaméstnavatele
vdaném hospodaiském odvétvi). Takové feSeni, resp. poZzadavek na vyplaceni odmény
za praci, je mozné pozadovat v zadavacich podminkach dle nového zakona €. 134/2016 Sb. o
zadavani vefejnych zakazek.

Pro celé uzemi CR plati pravnimi pfedpisy upravena vy$e minimaini mzdy. Do této vySe musi
zaméstnavatel platit zaméstnanci mzdu, které ve skuteénosti za vykon prace dosahl. Z povahy véci je
ziejmé, Ze stanovovat a diferencovat Groveii minimalni mzdy selektivné pro jednotlivé profese neni
pravné ani vécné mozné.

Podle souéasné pravni Gpravy nelze stanovit hodnotu Grovné zarucené mzdy pro uréitou profesi jinou,
nez &ini pro skupinu, kam byla dana profese podle zakonem stanovenych kritérii zafazena. Nelze ani
Ucelové piefazovat konkrétni profese do jinych skupin, protoZe tim by byl porusen lstavni princip
spravedlivé odmeény za praci, ktery souasné poziva i zvlastni zakonné ochrany vyjadiujici hodnoty,
které chrani vefejny pofadek, a byla by porusena i zasada rovnosti — stejna mzda za stejnou praci
nebo za praci stejné hodnoty, jejiz dodrzovani je vyzadovano primarnim pravem EU, imluvou MOP &.
100 a je promitnuta do § 110 zakoniku prace.

Ad 2)

Zohlednéni socialniho aspektu - stanoveni minimalniho finanéniho ohodnoceni fidiéu formou
zmény smiouvy dle nového zadkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek:

S ohledem na problematiku feSené véci se doporuéuje feSeni, aby byl ve smlouvé vyhrazen pfipadny
mechanismus zmén smlouvy. MozZnosti vyhrazeni zmén smlouvy je upraven v § 100 (vyhrazené
zmény zavazku) zakona €. 134/2016 Sb., pfipadné lze vyuZit pro zménu smlouvy § 222 (zména
zavazku ze smlouvy) zakona & 134/2016 Sb. Smlouvy by meély mit upraveny mechanismus
potencionalnich zmén (tedy i podminky zmén ceny), zaroveri plati ustanoveni o nemozZnosti podstatné
zmény. Pokud v8ak budou dopfedu nastaveny mechanismy zmén, Ize v souladu s timto
mechanismem zmeény provadét (napf. zména zakonl, zmé&na minimalni mzdy, zména kolektivnich
smluv, inflace atp.) v prlbé&hu realizace vefejné zakézky. V pfipadé, Ze by zména smlouvy méla
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takovy charakter, Ze by neslo dodrzet postup, stanoveny zakone (tedy podle § 100, resp. podle §
222), musi zadavatel postupovat podle § 223 i s moZnym vyuzZitim ustanoveni § 51 odst.4, v pfipadé,
Ze zadavatel zahaji nové zadavaci fizeni.

Ad 3)
Zadavaci podminky:

Zadavatel muZe stanovit do zadavacich/obchodnich podminek socialni aspekty vefejné zakazky jako
minimalini poZadavky na pin&ni zakazky:

Minimalini pozadavek na finanéni ohodnoceni: Jako minimum |ze nastavit bud minimalni mzdu pro
odpovidajici skupinu, nebo &astku, ktera odpovida kolektivni smlouvé vyssiho stupné, pokud takova
kolektivni smlouva existuje a zarovefi jeji zavaznost je rozdifena ve smyslu zakona 2/1991 Sb.
v platném znéni, dle § 7 odst. 1 a 2. Nastaveni musi mit vzdy oporu v platném pravnim Fadu.

Zadavatel je také opravnén stanovit v rdmci zadavacich/obchodnich podminek povinnost dodavatele
hradit fidicim, ktefi se podili na realizaci vefejné zakazky, alespofi urgity pfesné stanoveny nasobek
minimaini mzdy. Zadavatel tyto podminky v&leni do smlouvy a zarovef stanovi kontrolni a sankéni
mechanismus pro ovéfeni dodrZovani této podminky. Takové fedeni, resp. poZzadavek na vyplaceni
urtité vySe odmény za praci, je mozné pozadovat v zadavacich podminkach podle § 37 odst. 1 pism.
d) zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel véak musi zvaZit, do jaké vy3e je
poZadavek na minimalni odménovani fidi¢l zdlivodnitelny, aby tento postup nemohl byt povaZovan za
nehospodarny.

Hodnoceni nabidek:

V ramci hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek lze hodnotit vy$i finanéniho ohodnoceni fidi&l
jako ekonomickeé kritérium vefejné zakazky se socialnim aspektem. Pokud v&ak zadavatel zvoli takové
hodnotici kritérium (se socialnim aspektem), musi vzdy takové kritérium vyjadfovat vztah ceny a

uZitné hodnoty a zadavatel musi byt schopen odlvodnit, v ¢em spogiva pfidana hodnota takto
zvoleného kritéria se socialnim akcentem:

Pfedmétem hodnoceni tak mzZe byt napiiklad vyse mzdy nad ramec stanoveného minimalniho
poZadavku na mzdy — minimalni mzdy nebo &astky, kterd odpovida kolektivni smlouvé vyssiho stupné
(tedy pravni tad CR). Pfedmé&tem hodnoceni bude lep$i nabidnuté ohodnoceni fidi&l (napf. nasobkem
uvedené minimalini ¢astky za minimaini mzdu nebo &astku odpovidajici kolektivni smiouvé vyssiho
fadu). V takovém pfipadé (i s ohledem na &ldnek 92 preambule smérmice & 2014/24/EU, viz vyse v
textu) musi zadavatel velmi jasn& odivodnit, v &em spatfuje pfidanou hodnotu zohlednéni takového
socialniho aspektu v hodnoceni nabidek, ktery bude finanéné naro&néjsi (a ktery je zohlednén pravé
hodnoticim kritériem ,vy38i kvalita za vy$8i ceny za mzdy"), dobfe vyvaZit vahu mezi kritérii a systém
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pridélovani bodl za navySovani mzdy (takové hodnotici kritérium by mélo vZdy vyjadfovat nejlepsi
vztah ceny a uzitné hodnoty) a zcela jisté musi stanovit n&jaky finanéni strop, po jehoz dosaZeni by
dalsi navySovani mezd nemeélo byt v hodnoceni déle zvyhodfiovano (od takové finanéni hranice
nabidky jiz nebudou dale zohlediiovany v ramci hodnoceni), nebot jiZ bude ztracet svilj smysl
zohlednéni socialniho opatfeni, a naopak by mohlo byt povaZovano za nehospodarny postup

zadavatele.
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