POSOUZENI MOZNOSTI KLIENTA

PRI VSTUPU DO JIZ EXISTUJiCI A FUNGUJICI AKCIOVE SPOLECNOSTI Z POHLEDU ZZVZ

1. ZAMER KLIENTA, ZADANI

Klient, Liberecky kraj, se sidlem U Jezu 642/2a, 461 80 Liberec 2, ICO: 70891508 (dale jen
.klient"), pozadal o zpracovani pravniho stanoviska k moZnostem ziskani podilu v dopravci
CSAD Liberec, as., se sidlem Ceské mladeze 594/33, 460 06 Liberec 6, ICO: 25045504, ktery
provozuje verejnou linkovou dopravu (déle jen ,verejny dopravce”) formou odkoupeni nové
upsanych akcii klientem nebo odkoupeni zdvodu ¢i jeho casti klientem nové zalozenou
spolecnosti, a to z pohledu zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ").

Verejny dopravce informoval klienta o své pripravenosti zahajit jednani o vstupu klienta
jakozto strategického partnera do verejného dopravce dopisem dorucenym klientovi dne
10. 5. 2017. Klient nyni zvazuje nékolik variant moznosti formy vytvoreni tzv. vnitfniho
dopravce; vstup do jiz existujici akciové spolecnosti (verejného dopravce) klientem ¢i jim
zalozenou spolecnosti je jednou z nich.

V ramci nize uvedeného posouzeni se zabyvdme moznosti ziskani 100% kapitalové Ucasti v jiz
existujici akciové spolecnosti (vefejného dopravce). Nabyti pouze casti akcii ve verejném
dopravci zjevné nenapliiuje zamér klienta vyuzit verejného dopravce nasledné jako vnitfniho
dopravce, a to prostrednictvim vertikalni spoluprace dle § 11 ZZVZ, nebot pro pouziti
postupu dle § 11 ZZVZ je vyzadovana vylu¢nd majetkova Gcast klienta. Obdobné se i ve
vztahu kvarianté vstupu do verejného dopravce prostrednictvim klientem zalozené
spolecnosti zabyvame pouze moznosti ziskani 100% podilu (akcii) ve verejném dopravci.

. VYMEZENI POSTAVENI KLIENTA DLE ZZVZ A MOZNOSTI POSTUPU DLE ZZVZ

Klient je vefejnym zadavatelem dle ust. § 4 odst. 1 pism. d) ZZVZ, nebot je vy$s§im Gzemné
samospravnym celkem’. Klient je tak povinen zadavat verejné zakazky v zadavacim fizeni,
nestanovi-li ZZVZ jinak.

' Viz ¢l. 99 Ustavniho zakona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pFedpisO
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Varianta ziskani majetkového podilu ve verejiném dopravci klientem

Dle ust. § 29 pism. |) bodu 1. ZZVZ plati, ze zadavatel neni povinen zadat verejnou zakazku
v zadavacim fizeni, jde-li o investi¢ni sluzby v souvislosti s vydanim, nakupem, prodejem

nebo jinym prevodem cennych papir(l, vCetné zaknihovanych cennych papirG, nebo jinych

investicnich nastroji. Co se rozumi investi¢nimi sluzbami, upravuje ust. § 4 zakona
¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
ZPKT"), ktery rozliSuje mezi hlavnimi investi¢nimi sluzbami a doplikovymi investi¢nimi
sluzbami. Investi¢ni sluzby poskytuje obchodnik? s cennymi papiry, a to na zakladé povoleni
Ceské narodni banky. Mezi investi¢ni nastroje dle ust. § 3 odst. 1 pism. a) ZPKT patii investi¢ni
cenné papiry, kterymi jsou zejména akcie nebo obdobné cenné papiry predstavujici podil
na spole¢nosti nebo jiné pravnické osobé’.

Podstatnym faktorem pro aplikaci vyjimky dle ust. § 29 pism. ) bodu 1. ZZVZ je tak vzdy
navaznost (souvislost) investi¢ni sluzby na prevod (vydani, nakup, prodej aj.) investi¢niho

nastroje, a to napf. v podobé akcii. Nepostaci tak ,pouhy” pfevod cennych papirt nebo jinych
investicnich nastrojl bez vyuziti sluzeb obchodnika s cennymi papiry.

V ptipadé, Ze by se v pfipadé klienta jednalo o pFevod cennych papirt (akcii) vefejného
dopravce na klienta bez prostfednictvi obchodnika s cennymi papiry, nebyly by dle
naseho presvédceni naplnény podminky pro aplikaci sledované vyjimky dle ust. § 29
pism. ) bodu 1. ZZVZ.

Za situace, kdy klient nebude moci pro nakup akcii vefejného dopravce vyuzit vyjimku dle ust.
§ 29 pism. |) bodu 1. ZZVZ, se nabizi otazka, zda se vibec pfi nabyvani cennych papir( (akcii)

jedna o verejnou zakézku a zda je tedy nutné postupovat dle ZZVZ a v takovém pripadé pak

v jakém zadavacim fizeni dle ust. § 3 ZZVZ.

Pri vymezeni pojmu verfejné zakazky je treba vyjit z definice zadani vefejné zakazky dle ust.
§2 odst. 1 ZZVZ. Mezi zakladni znaky vefejné zakazky nalezi uzavreni Uplatné smlouvy,

konkrétné urcené subjekty smlouvy (smluvni strany smlouvy — zadavatel a vybrany dodavatel)
a specificky vymezeny pfedmét smlouvy (pInéni)*.

- Uplatnost — Prvni znakem verejné zakazky je protiplnéni zadavatele, at uZ v podobé
penézitého ¢i nepenézitého zavazku (napf. plnéni v naturdlni formé, plnéni spodivajici
v poskytnuti protisluzby nebo v prevedeni vlastnického ¢i jiného prava, apod.). Podminka
Uplatnosti bude pfi nabyvani cennych papirl (akcii) spinéna, nebot je nanejvys

2 Obchodnikem s cennymi papiry dle ust. § 5 odst. 1 ZPKT mUZe byt pouze pravnické osoba.

? Viz ust. § 3 odst. 2 pism. a) ZPKT.

* Srov. ust. § 2 odst. 1 ZZVZ, ktery fika, ze ,Zaddnim vefejné zakdzky se pro Ucely tohoto zdkona rozumi uzavieni
uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyvd povinnost dodavatele poskytnout doddvky, sluzby
nebo stavebni prdce. Za zaddni verejné zakdzky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklddd pracovnéprdvni
nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spoluprdci zadavatele pfi zaddvdni verejné zakdzky podle § 7 a?
12,§155,§156,§ 189 a § 190."
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pravdépodobné, zZe klient za vstup do verejného dopravce odpovidajici protipinéni (ziejmé
financni) poskytne a nenabyde cenné papiry (akcie) bezlplatné (napr. darem).

- smlouva — Dle ust. § 1103 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpis (dale jen ,0Z") se vlastnické pravo k cennému papiru na dorucitele
prevadi smlouvou k okamziku jeho predani. Vlastnické pravo k cennému papiru na rad se dle
ust. § 1103 odst. 2 OZ prevadi rubopisem a smlouvou k okamziku jeho predani. Vlastnické
pravo k cennému papiru na jméno se potom dle ust. § 1103 odst. 3 OZ prevadi uz samotnou
smlouvou k okamziku jeji Ucinnosti. Vlastnické pravo k zaknihovanému cennému papiru se
nabyva zépisem zaknihovaného cenného papiru na Gcet vlastnika®. Madme tak za to, Ze i tato
podminka bude splnéna.

- urCené subjekty verejné zakazky — TaktéZ tato podminka bude spinéna, na strané jedné

bude vystupovat klient, na strané druhé, verejny dopravce.

- specificky vymezeny ptedmét smlouvy, kterym je sjednani povinnosti dodavatele

poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace (tj. plnéni dodavatele) — Predmétem verejné
zakazky na dodavky dle ust. § 16 odst. 1 ZZVZ bude nejcastéji pofizeni véci v pravnim smyslu,
hmotnych & nehmotnych, jejichZ legéini definice je obsaZena v § 489 a 496 OZ. Cenné papiry®
jsou dle ust. § 496 odst. 2 OZ povazovany za véc hmotnou, zaknihovany cenny papir je potom
véci nehmotnou.

Samotny cenny papir v podobé véci hmotné, pfip. nehmotné sice predstavuje pouhy ,nosic"
prav plynoucich z danych cennych papird (akcii). Na druhou stranu je zfejmé, Ze z nabytych
akcii nabyvatel (klient) nabyva prav s akciemi spojené (at’ uz se jedna napf. o pravo podilet se
na zisku, pravo Ucastnit se valné hromady a hlasovat na ni apod.). Pfedmétem daného pinéni
dodavatele je tak de facto prevod prav plynoucich z cennych papird (akcii), nikoliv samotné
predani/nabyti onoho ,nosice” takovych prav. Z tohoto pohledu by tak dany znak verejné
zakazky — plnéni dodavatele - pfi nabyvani cennych papird (akcii) napinén byl.

V této souvislosti povazujeme za vhodné upozornit na rozdily mezi definici verejné zakazky
na dodavky dle ZZVZ a dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (déle jen
.Smérnice"). Dle ¢l. 2 (1)(8) Smérnice se verejnymi zakazkami na dodavky rozuméji ,verejné

zakadzky, jejichZ pfedmétem je koupé vyrobkd, leasing vyrobki nebo jejich ndjem, s moZnosti

nasledné koupé nebo bez ni Verejnd zakdzka na doddvky muiZe jako vedlejsi predmét
zahrnovat umisténi stavby a instalacni prdce;”. Ve svétle eurokonformniho vykladu tak Ize mit
za to, ze cenny papir ziejmé nebude podraditelny pod pojem vyrobek a vyse uvedena
podminka tak nebude naplnéna. Je vSak nutné vzit v potaz, Ze se jedna o jeden z moznych

> Piestoze v tomto pfipadé nedochézi k pfevodu na zékladé smlouvé, nezndme podrobnosti ohledné formy akcii
vefejného dopravce, ani nelze vyloutit, Ze tento zplisob pfevodu bude v réamci rozhodovaci praxe Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze ¢i soudl pod podminku smlouvy podfazen.

® Srov. ust. § 514 OZ, dle kterého .Cenny papir je listina, se kterou je prdvo spojeno takovym zpisobem, Ze je po
vyddni cenného papiru nelze bez této listiny uplatnit ani pfevést.”

LEGAL Strénka 3 z 8 ‘umvuin} ipn%a‘?’l‘ka‘* :.rt?‘::m., ISO
l . ki .

1 ‘ ‘P l.

i

eg

l



vykladd. Nelze proto vyloucit, Ze po konzultaci se zastupci Uradu pro ochranu hospodéarské
soutéze (déle jen ,UOHS") a Ministerstva pro mista rozvoj (dale jen ,MMR"), jakoZto gestora
ZZVZ, by mohlo dojit k jinému vykladu.

Samotné porizeni cennych papird samo o sobé definicni znaky verejné zakazky ve svétle
eurokonformniho vykladu ziejmé nemusi napliovat a pfi jejich pofizeni by se tedy nemuselo
jednat o verejnou zakazku.

Nelze dale kvalifikovat jako nijak nepodstatny ani fakt, ze klient pofizuje (hodla nabyt) cenné
papiry (akcie) za Ucelem nasledného zadavani verejné zakazky na autobusovou dopravu
postupem dle § 11 ZZVZ (tedy za vyuziti vertikalni spoluprace, pfi které se takova zakazka
nemusi zadavat v zadavacim fizeni)’. V tomto smyslu jde zejména o to, zda na dany pfipad
nedopadd institut tzv. institucionalni formy PPP®.. Dle naseho nazoru institut
tzv. institucionalni formy PPP na dany pfipad nedopada, nebot v rozhodnutich vztahujicich se
k tzv. institucionalnimu PPP $lo o jinou skutkovou podstatu. AC jsme nazoru prezentovaného
vySe, nemlzeme nicméné ani v tomto pripadé zcela vyloucit opacny nazor, tedy ze pofizeni
akcii ve vefejném dopravci se zamérem nasledného zadavani takovému verejnému dopravci
znaky institucionalni formy PPP napliiuje. Relevantnost takovych néazord by vsak musela byt
podpofena az rozhodovaci praxi UOHS ¢i soud(.

Jak jiz bylo feceno vys3e, klient, jakozto verejny zadavatel, je pfi zadani verejnych zakazek
povinen postupovat dle ZZVZ, nestanovi-li ZZVZ jinak. Zadnou z vyjimek upravenych v ust.
§ 29 ZZVZ v posuzovaném prfipadé aplikovat nelze a s ohledem na rozsah predmétu pinéni
mame za to, ze ani aplikace vyjimky dle ust. § 31 ZZVZ pro verejné zakazky malého rozsahu
nebude mozna.

Pokud pripoustime (navzdory vySe uvedenému), Ze nabyti cennych papird (akcii) spada pod
definici verejné zakazky a je tfeba jej zadat v zadavacim fizeni dle ZZVZ, je vhodné posoudit,
zda postupem v nékterém z druh( zadavacich fizeni dle ust. § 3 ZZVZ ma klient moznost
ziskat podil pfimo v konkrétnim verejném dopravci.

7 Pro Uplnost dodavame, Ze aplikace vertikalni spolupréace (in-house vyjimky) dle § 11 ZZVZ (tedy pro tzv. brutto
model) je podminéna mj. tim, Ze v ,in-house dopravci” nemé majetkovou Gcast zadné soukromé osoba. Oproti
tomu tzv. vnitini dopravce ve smyslu ¢l. 5(2) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007 ze dne 23.
fijna 2007 o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zrudeni nafizeni Rady (EHS) ¢&.
1191/69 a ¢. 1107/70 (tedy pro tzv. netto model) neni 100% vefejné vlastnictvi vyzadovano, pokud je zajisténa
dostatecna kontrola verejné sféry nad vnitfnim dopravcem.

8 viz Vykladové sdéleni Evropské komise ¢. 2008/C 91/02 o uplatiovani prava Spolecenstvi v oblasti zadavani
vefejnych zakézek a koncesi na institucionalizované PPP (IPPP), kde se fika, Ze ,Skute¢nost, Ze soukromd osoba a
zadavatel spolupracuji v ramci verejnoprdvniho subjektu, nemize slouzit jako diivod pro zadavatele, ktery nesplriuje
pravni pfedpisy o vefejnych zakdzkdch a koncesich pFi zaddvani vefejnych zakdzek nebo koncesi Této soukromé
osobé nebo prislusnému verejnopravnimu subjektu. Evropsky soudni dvir ve skutecnosti rozhodl, Ze ucast
soukromého podniku na zdkladnim kapitdlu spolecnosti, ve které je dotycny zadavatel rovnéz icastnikem, i jako
mensina, v kazdém pfipadé vylucuje moznost in-house vztahu - ktery se v zdsadé nevztahuje na prdvo vefejnych
zakdzek - mezi timto zadavatelem a touto spolecnosti.”
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Z tohoto pohledu je zejména k posouzeni, zda Ize takovou zakazku zadat v jednacim fizeni

bez uverejnéni (dale jen ,JRBU"). Predpokladem postupu konkrétné dle ust. § 63 odst. 3 pism.
b) ZZVZ® je existence jediného mozného, z povahy véci pfedem konkrétné uréeného
dodavatele, ktery mizZe danou vefejnou zakazku spinit. JRBU je tak vedeno pouze s timto
pfedem urcenym dodavatelem, ktery disponuje urcitymi specifickymi vlastnostmi i
schopnostmi, kterymi nedisponuje zadny jiny dodavatel a tedy ani zadny jiny dodavatel neni
schopen verejnou zakazku realizovat.

S ohledem na restriktivni vyklad moznosti vyuziti postupu v rimci JRBU je zadavatel povinen
dikladné zkoumat, zda jsou skutecné naplnény dlivody pro jeho pouziti a neni mozné plnéni
ziskat od jinych dodavatel(, tj. zadavatel je povinen existenci jediného mozného dodavatele
nalezité prokazat. Pokud by na strané dodavatele existovalo vice subjektd, které jsou schopny
vefejnou zakazku splnit, nem(iZe zadavatel JRBU dle ust. § 63 odst. 3 pism. b) ZZVZ vyuZit.

Z informaci poskytnutych klientem Ize mit za to, Ze vefejny dopravce neni jedinym
subjektem, ktery muze klientovi poZzadované plnéni poskytnout. Proto zde nebudou
splnény podminky postupu dle ust. § 63 odst. 3 pism. b) ZZVZ, tedy Ze neexistuji jini
dopravci, ktefi mohou pozadavky zadavatele uspokojit stejné za obdobnych, ne-li
vyhodnéjsich podminek.

Pokud by klient i pfes vySe uvedenou pravni nejistotu (tu lze ziskat az jediné na zékladé
pfezkumu ze strany UOHS nebo soudnim rozhodnutim, at’ jiz tuzemskym ¢ evropskym)
ohledné vykladu, zda nabyti cennych papird (akcii) ve verejném dopravci je ¢i neni verejnou
zakazkou, presto chtél cenné papiry nabyt mimo zadavaci fizeni dle ZZVZ, doporucujeme
alespon pro vylouceni rizika budouci neplatnosti smlouvy o prevodu cennych papird (akci)
vyuzit institutu dobrovolného ex ante oznameni dle § 212 odst. ZZVZ. Pokud by totiz klient
takové dobrovolné ex ante ozndmeni uéinil, nemdze jiz UOHS dle § 254 odst. 1 pism. a) ZZVZ
ulozit v budoucnu zakaz plnéni smlouvy o nabyti akcii (na navrh jiného dodavatele), byt by
dospél nakonec k zavéru, zZe se nabyti akcii mélo podfidit rezimu ZZVZ a zadat v zadavacim
fizeni. To plati v pfipadé, Ze proti dobrovolnému ozndmeni o zadméru uzavfit smlouvy
nebudou ve [hité 30 dnd od uverejnéni tohoto oznameni podany namitky dle § 242 odst. 5
ZZNZ.

? Zadavatel miize v takovém pfipadé pouzit jednaci fizeni bez uverejnéni, pokud verejna zakazka mize byt spinéna
pouze ur¢itym dodavatelem, nebot z technickych divod(i neexistuje hospodarska soutéz.
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Varianta ziskadni majetkového podilu ve verfeiném dopravci klientem nové zaloZzenou
spolec¢nosti

V pfipadé varianty, kdy by klient pfistoupil k zaloZeni nové spolecnosti, jejimzZ prostrednictvim
by ziskal podil ve verejném dopravci, je tfeba nejdfive posoudit mozné dopady ZZVZ
na postup noveé zalozené spolecnosti pfi odkupu zavodu ¢i jeho casti od verejného dopravce.
Pfi napInéni podminek ust. § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ by takto nové zaloZena spolecnost byla
vefejnym zadavatelem a obdobné jako klient by se pfi zadavani verejnych zakazek fidila
ZZVZ. Oproti zékonu ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisd
(déle jen ,ZVZ") ZZVZ jiz neobsahuje vyjimku pro verejné zakazky, jejichz predmétem je
nabyti, ndjem nebo pacht zavodu®™. Zadani vefejné zakéazky na zakladé vyjimek dle ZZVZ
v pripadé koupé (¢asti) zdvodu tak nebude mozné, at by uz jeho porizovatel byla klientem
noveé zalozena spolecnosti ¢i klient sdm. Koupé (Casti) zavodu by tak musela byt realizovéna
v zadavacim fizeni dle ZZVZ; ani vtomto pripadé nebudou s nejvétsi pravdépodobnosti
naplnény predpoklady a zékonné ddvody pro pouziti JRBU pfi zadavani takové vefejné
zakazky.

Pro postup nové zalozené spolec¢nosti jakozto verejného zadavatele pfi ziskani majetkového
podilu ve vefejném dopravci piné odkazuje na predchozi ¢ast posouzeni ve vztahu ke
klientovi.

0 viz ust. § 18 odst. 1 pism. g) ZVZ.
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1. SHRNUTI ZAVERU

Pro aplikaci vyjimky dle ust. § 29 pism. I) bodu 1. ZZVZ je nutné naplnit obé ¢asti dané
podminky, tj. musi se jednat o pfevod cennych v souvislosti s investiénimi sluzbami.
Pokud je zamérem nabyt cenné papiry (akcie) na vefejném dopravci bez vyuZiti
investicnich sluzeb, nejsou naplnény znaky pro vyuziti dané vyjimky.

Samotné pofizeni cennych papirt (akcii) dle naseho nazoru ziejmé znaky vefejné
zakazky za daného legislativniho stavu zfejmé napliuje.

Opacny vyklad lze vdané chvili opfit maximalné o eurokonformni vyklad, nebot’
smérnice verejnou zakazkou na dodavky rozumi mj. koupi vyrobkii, nikoliv véci, jako je
tomu v pfipadé ZZVZ. Ve svétle tohoto eurokonformniho vykladu by bylo mozna i
dovoditelné, Ze cenny papir neni podraditelny pod pojem vyrobek a podminka
specificky vymezeného predmétu smlouvy, kterym je sjednani povinnosti dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace (tj. pinéni dodavatele), by tak nebyla
naplnéna.

Jednoznaény zavér v tomto sméru viak mizZe ucinit az UOHS, resp. soudy CR, pfFip.
Soudni dviir Evropské unie, které by se mély vyjadfFit jednak k otazce vykladu vyjimky,
v Ceském pravu zakotvené v § 29 pism. I) bodu 1. ZZVZ, resp. k otazce toho, zda
samotné pofizeni cennych papird (akcii) napliiuje definici vefejné zakazky (v tomto
sméru je ziejma nejistota zadavateld, jak pak takovou vefejnou zakazku zadavat).

Pokud by se klient preci jen rozhodl akcie nabyt bez realizace zadavaciho Fizeni,
doporucujeme vyuzit institutu dobrovolného ex ante oznameni dle § 212 odst. 2 ZZVZ.
P¥i jeho vyuziti by UOHS nemohl v budoucnu ulozit zakaz plnéni smlouvy o nabyti akcii
(na navrh jiného dodavatele), byt by dospél nakonec k zavéru, Ze se nabyti akcii mélo
podfidit rezimu ZZVZ a zadat vzadavacim Fizeni. To plati v pFipadé, Ze proti
dobrovolnému oznameni o zaméru uzav¥it smlouvy nebudou ve lhGté 30 dnd od
uverejnéni tohoto oznameni podany namitky.

Pofizeni cennych papirh (akcii) nelze dle naseho nazoru podfadit pod zikonné divody
pro pouziti postupu dle ust. § 63 odst. 3 pism. b) ZZVZ (tedy nelze takovou vefejnou
zakazku zadat v jednacim Fizeni bez uvefejnéni).
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Zadani vefejné zakazky na zakladé vyjimek dle ZZVZ v pfipadé koupé (Casti) zavodu
rovnéz nebude mozné. Stejné tak nebude ziejmé ani mozné koupit (nabyt) zavod ¢i
jeho cast klientem v jednacim fizeni bez uverejnéni.

V Praze dne 5. 6. 2017

Mgr. David Dvorék, LL.M., Ph.D.
MT Legal s.r.o., advokatni kancelar MT Legal s.r.o., advokatni kancelar

Mgr. Michaela Machalkova
MT Legal s.r.o., advokatni kancelar
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