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Comforl in Time

Liberecky kraj
U Jezu 642/2a
461 80 Liberec 2

Véc: Namitky proti postupu zadavatele v novém jednaci fizeni bez uverejnéni na do&asné
zabezpedeni dopravni obsluZnosti Libereckého kraje vefejnou linkovou osobni dopravou II. —
oblast Sever

Vazeni,

spolednost BusLine a.s., IC; 283 60 010, se sidiem Na Rovinkach 211, Podmoklice, 513 01 Semily
(déle jen ,stéZovatel') se na zakladé dopisu ze dne 13. 6. 2017 v souladu s § 47 odst. 1 plsm. c/
zakona &. 134/2016 Sb., o zadavanl vefejnych zakézek (déle jen ,2ZVZ') stala utastnikem jednaciho
fizenl bez uvefejnénl na dotasné zabezpeéenl dopravnl obsluZnosti Libereckého kraje vefejnou
linkovou osobnl dopravou |I. — oblast Sever (dale jen ,vefejné zakézka").

StéZovatel do dneSnlho dne neobdrel zad4vacl dokumentaci k vefejné zakézce ani vyzvu k jednanl.
Dne 15. 6. 2017 nicméné stéZovatel obdrzel dopis zadavatele ze dne 14. 6. 2017, v némz zadavatel
potvrdil, Ze nové zadavacl Fizenl na vybér dodavatele vefejné zakazky zahdjil, uved|, 2e st&Zovatele
nepavazuje za Ucasinlka jednaciho flzeni bez uvefejnéni a svij postup struéné odtvodnil s odkazem
na ustanovenl ZZVZ. Stézovatel dodava, Ze ma vyhrady ke konanl jednaciho ¥zeni jako takového a
k zadavacim podminkam.

Z t&chto divodu st&Zovatel podéva v souladu s § 241 odst. 2 plsm. a/ a b/ nasledujicl
namitky,

a to zejména z divodu:
A) nespinéni podminek pro konéni jednaciho fizeni bez uvefejnéni;
B) nezékonnosti zadavaci podminky zah&jeni provozu od 1. 7. 2017;
C) nejednani se stéZovatelem jako s i&astnikem jednaciho Fizeni bez uvefejn&ni.

Podle stézovatele se zadavatel dopousti poruseni zejména § 51 odst. 4 ZZVZ (podle né&hoz pied
ukon¢enim zadavaciho Fizeni miZe 2zadavatel zahdjit zadavaci fizeni na vefejnou zakazku
s obdobnym pfedmétem jen pokud to vyZadujl jeho provozni potteby a pokud vefejnéa zakazka bude
zadana pouze v nezbytném rozsahu na nezbytné& nutnou dobu), § 63 odst. 5 ZZVZ (podle n&hoz je
zadavatel oprévnén pouZit jednacl Hzenl bez uvefejnéni pouze pokud je to nezbytné v disledku
krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl pfedvidat a ani ji nezptsobil a nelze dodrzet Ihty
stanovene pro jiny typ zadavaciho fizeni) a § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ (podle nich2 je zadavatel povinen
dodrZovat zasady transparentnosti, piimé&fenosti, rovného zachézenl a zakazu diskriminace).

O poruseni zakona ze strany zadavatele zlskal st&Zovatel pfedstavu dne 13. 8. 2017, kdy zadavateli
odeslal shora oznageny dopis, jm2 2adal o informace o zad4vacim Fizenl. O konkrétnich okolnostech
porusenl zakona zadavatelem se pak st&Zovatel dozvédél dne 15. 6. 2017, kdy mu byla doru¢ena
odpovéd zadavalele. Z uvedeného dovozuje st&Zovatel véasnost téchto namitek ve smyslu § 242
odst. 1 ZZVZ.

Stézovateli hrozl v disledku poruseni ZZVZ ze strany zadavatele Gjma na jeho pravech piné se
ucastnit zadavaciho fizeni (a to at uZ ptivodniho jednaciho fizeni bez uvefejnéni, nové zahajeného
jednaciho flzeni bez uvefejnéni nebo jiného fizenl, které zadavatel podie zakona zahjit mohl & mal),
zejména pak podat nabidku. V disledku této skutetnosti nebude moci stéZovatel vefejnou zakazku
pinit a realizovat tak svou podnikatelskou €innost ani zisk touto &innosti dosaZeny.
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Sté2ovatel se domaha népravy spotivajici vtom, Ze zadavatel bude se st&2ovatelem jednat jako
s uéastnikem zadavaciho Fizeni a v tom, Ze zadavacl fizenl zrusi.

Odiivodnéni namitek

StéZovatel se ugastnl dosud neukonéeného jednaciho fizenl bez uvefejnénl na vefejnou zakazku
«Dotasné zabezpecenl dopravnl obsluZnosti Libereckého kraje vefejnou linkovou osobni dopravou —
oblast Sever*, které bylo zah&jeno vyzvou k jednani ze dne 7. 3. 2017. V tomto Fizenl podal stéZovatel
nejvhodnéjSl cenovou nabldku. Zadavatel uvedené zadavaci Fizeni rozhodnutim ze dne 25. 4. 2017
zrusil. Proti tomuto rozhodnuti zadavatele podal stéZovatel dne 11. 5. 2017 namitky, kterym zadavatel
rozhodnutim ze dne 23. &. 2017 nevyhovél. StéZovatel nasledné dne 2. 6. 2017 podal proti tomuto
odmitavemu rozhodnuti zadavatele navrh na ptezkouman! (kon( zadavatele k Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéZe.

StéZovatel se nasledné dozvédél o Umyslu zadavatele zahajit nové jednacl fizeni bez uveiejnénl na
docasné zabezpeteni dopravnl obsluZnosti Libereckého kraje vefejnou linkovou osobnl dopravou —
oblast Sever. StéZovatel ma nadale zdjem dopravnl obsluznost Libereckého kraje ve stanoveném
rozsahu zajistovat. Z tohoto dlvodu adresoval st&Zovatel dne 13. 6. 2017 zadavateli dopis, jimz s nim
zahgjil jednanl v ramci tohoto noveho jednaciho Fizenl bez uvefejnénl. V uvedeném dopise st&Zovatel
zadavatele pozadal, aby potvrdil informaci o zahgjeni nového jednaciho fizeni bez uvefejnéni a zaslal
stéZovateli pfislusnou vyzvu k jednanl véetné v&ech pfiloh.

Dne 15. 6. 2017 obdrzel st&Zovatel odpovéd zadavatele ze dne 14. 6. 2017. V ni zadavatel uvadl, Ze
zahéjil jednacl fizenl bez uvefejnénl na vyb&r dodavatele pro pinénl vefejné zakazky, 2e tak uéinil se
2fetelem k § 51 odst. 4 ZZVZ, a Ze nepavauje st&Zovatele za uéastnika fizenl s ohledem na § 67 odst.
1 ZZVZ, ktery upravuje zpisob zahéjeni jednaclho fizeni bez uvefejnéni.

A) Nespinéni podminek pro konéni jednaciho fizenl bez uvefejnéni;

Podle § 51 odst. 4 ZZVZ platl, Ze pfed ukonéenim zadavaclho Fzeni miZe zadavatel zahajit zadavacl
fizenl na vefejnou zakézku s obdobnym pfedmétern pinéni pouze tehdy, pokud to vyZadujl jeho
provozn[ potfeby a pokud vefejna zakézka bude zad4na pouze v nezbytné@ nutném rozsahu na nezbytné
nutnou dobu. Podle § 63 odst. 5 ZZVZ mize zadavatel pou2it jednaci fizenl bez uvefejn&ni, pokud je to
nezbytné v dasledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji nezptisobil, a
nelze dodret Ihiity pro jiny typ zad&vaciho Fizenl.

Zadavatel stezovateli potvrdil, Ze zahgjil jednacl fizenl bez uvefejnénl. StéZovateli je dale z pfedchozich
jednani se zadavatelem znamo, Ze zadan| vefejné zakazky probihd za okolnostl oznadovanych
zadavatelem jako krajné naléhavé.

StéZovatel se domniva, Ze nejsou spinény podminky pro konani jednaciho fizenl bez uvefejnéni z dtivo-
du, Ze (1) zadavatel nastalou situaci sam svym jednanim zpiisobil a (2) nejde o krajn& naléhavy piipad,
pficemz (3) provoznl potfeby zadavatele zahajeni nového jednaciho fizeni bez uvefejnénl nevyzaduijl.

Pokud jde o prvnl uvedenou vyhradu, st&2ovatel uvadl, Ze zadavatel sam dne 25. 4. 2017 bezd(ivodné
zrudil pivodnl jednacl fizeni bez uvefejnénl, akoliv v rAmci n&j obdrZel dv& porovnatelné a hodnotitelné
nabldky. Na zakladé pdvodniho jednaciho fizenl tedy zadavatel mohl vybrat dodavatele dopravnich
sluzeb pro dotéené budouci obdobl, z viastni vile se v8ak rozhodl tak neuginit. Zadavatel tak soudasny
stav, kdy dosud nedo$lo k vybéru dodavatele vefejné zakazky, sam zavinil.

Pokud jde o druhou vyhradu, sté2ovatel konstatuje, Ze zadavatel ma uzavienou dosud G&innou smiouvu
s CSAD Liberec a.s., na zaklade které mize uvedeny dodavatel pro zadavatele zabezpetovat dopravnl
obsluZnosti Libereckého kraje v oblasti Sever nejméneé do konce roku 2017.

StéZovalel na tomto mist& poznamenav4, Ze diivodem vybéru novych dopravcii bylo, Ze se poskytovanl
dopravnich sluzeb na zakladé pdvodnich smluv podie plvodniho finan&nftho modelu stalo v disledku
legislativnich zmén neudrZitelnym.

Z téchto diivodi se st&Zovatel a zadavatel dohodli v Dohodé& o zrusenl a vyporédanl zavazki vyplyvajicich
ze Smiouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich ve vefejné linkové osobnl dopravé pro pfechodné
zabezpecenl stanoveného rozsahu dopravnl obsluznosti Libereckeého kraje pro oblast \ychod & OLP/
11767/2014, uzaviené dne 2. 3. 2017, ve znénl Dodatku &. 1 ze dne 23. 3. 2017, na ukon&enl poskytovani
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dopravnich sluZeb st&Zovatelem v oblasti Vychod ke dni pfedchézejicimu dni, kdy dojde k zahdjeni
provozu podle smiouvy zadavatele s novym dopraveem vybranym pro oblast Vychod v zad4vacim fizen(
dle ZZVZ, nejpozdéji viak ke dni 31. 5. 2017.

S dodavatelem CSAD Liberec a.s. v&ak v Dohodé o zrusenl a vyporadani zavazkil vyplyvajlcich ze
Smiouvy o vefejnych sluzbéch v pfepravé cestujicich ve vefejné linkové osobnl dopravé pro pfechodné
zabezpedenl stanoveného rozsahu dopravni obsluZnosti Libereckého kraje pro oblast Sever &.
OLP/1766/2014, uzaviené dne 2. 3. 2017, ve znénl Dodatku &. 1 ze dne 23. 3. 2017, obdobné fixnl da-
tum ukon&enl poskytovani sluzeb dohadnuto nebylo, z éehoZ nelze jinak nez dovodit, Ze tento dodavatel
je smluvné zavazan a patrné i finanné a provozné schopen tyto sluZby zsijistovat po dostatezn& dliouhé
budoucl abdobl.

Pokud se zadavatel rozhodl pfesto konat na vybér dodavatele t&chto sluzeb nové zadavacl fizeni,
z4vazek dodavatele CSAD Liberec a.s. mu poskytuje prostor konat jiny typ takového Fizeni, v némz
bude zajisténa Sirl hospodarska soutéZ. Konanl jednaciho fizeni bez uvefejnéni je tedy vylou&eno pro
absenci krajné naléhavé situace a nespinéni asové podminky, podle niz Ize takové izeni konat jen
tehdy, nelze-li dodr2et Ihiity stanovené zakonem pro jiné typy zadavacich fizenl.

Kone€né ke tfetl uvadéné vyhrade stéZovatel pouze poznamenava, Ze smiuvnl zajisténi dopravnich
sluzeb dodavatelem CSAD Liberec a.s. vyluuje takté2 spinéni podminky provoznl potfeby zadavatele.
Paklize zadavatel dopravni sluZzby prostiednictvim dodavatele CSAD Liberec a.s. zajistuje, neni dana
jeho provozni potfeba tyto sluzby poptévat v jednacim fizeni bez uvefejnéni.

B) Nezakonnost zadavaci podminky zahajeni provozu od 1. 7. 2017
Podle § 6 odst. 1 ZZVZ je zadavatel povinen dodrzovat mimo jiné zasadu pfimérenosti.

V dopise ze dne 14. 6. 2017 zadavatel stéZovateli sd&lil, Z2e pfedpokladany termin pinénl vefejné
zakézky, ohledné niZz zahdjil nové jednaci fizeni bez uvefejnénl, je 1. 7. 2017. Sté2ovatel uvedenou
Zadavacl podminku povazuje za nezdkonnou, nebot je nepfiméiena s ohledem na zavazek stavajiciho
dodavatele sluzeb CSAD Liberec a.s. plnit nejmené do konce roku 2017.

Za piiméfene by st&Zovatel povaZoval, pokud by zadavatel poZadaval zah4jenl pinéni tak, jak pozadaoval
vzdy v ramci pfedchozich zadavacich fizenl, a sice od prvniho dne kalendainiho mésice nasledujliciho
po meslci, kdy (1) bude uzavfena smlouva na pinéni vefejné zakazky, (2) budou vydény licence na
pfisludné linky, (3) budou schvaleny jizdni fady.

C) Nejednani se stéZovatelem jako s (i¢astnikem jednaciho Fizeni bez uvefejnéni

Podle § 47 odst. 1 plsm. ¢/ ZZVZ platl, Ze dodavatel se stiva uéastnikem zadavaciho Fizenl v okamziku,
kdy zahajl jednanl se zadavatelem v zadavacim fizeni. Podle § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ plat, e zadavatel
musi pfi postupu podle zakona dodrZovat zasadu fransparentnosti, a ve vztahu k dodavatelm zasadu
rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Ve svém dopise ze dne 14. 6. 2017 zadavatel uvadi, Ze nepovaZuje stéZovatele za (iGastnika jednaciho
fizenl bez uvefejnénl, s odkazem na § 67 odst. 1 ZZVZ, podle n&hoZ zadavatel zahajuje jednacl tizenl
bez uvefejnénl odeslanim vyzvy kjednanl, vyzvy kpodéani nabidek nebo zahajenim jednani
s dodavatelem. Ktomu st&Zovatel konstatuje, 2e zadavatelem oznagené ustanoveni upravuje zpusob
zahajenl jednaclho fizenl bez uvefejnénl a nikoliv okamZik, v némz2 se dodavatel stava jeho u&astnlkem.
Vzhledem k vyslovné Gpravé tohoto okamziku v § 47 odst. 1 pism. ¢/ ZZVZ ma st&Zovatel za to, Ze se
ucastnlkem jednaciho fizeni stal a 2e zadavatel ma povinnost s nim jako s tiéastnikem jednat.

Postup zadavatele je déle hrubé netransparentnl, kdy zadavatel vede pfes neukon&eni pivodniho
jednaclho fzenl, které bezdivodné zrusil po podani nabldek, paraleiné nové Fizenl s uchazedem, ktery
se umistil druhy v pofadl. TIm, Ze zadavatel nejedna se st&Zovatelem jako s litastnikem zadavaciho
fizeni, zatimco s jinym dodavatelem (CSAD Liberec a.s.) takto jedna, déle dochazl k diskriminaci
stéZovatele a nerovnému zachazenl s nim oproti zadavatelem favorizovanému dodavateli, ktery byl
v pivodnim jednacim #zenl nelspé3nym uchazetem. V podinani zadavatele je tedy t'eba spatfovat
porusen| shora uvedenych zakladnich zasad vefejného zadavanl.
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Zaver

Zadavatel nebyl oprévnén zahajit nové jednacl Hizeni bez uvefejn&ni na pinénl vefejné zakazky. Situaci,
jiz zadavatel odivodfiuje konanl jednaclho Fizeni bez uvefejnéni, zadavatel sam zplsobil a nejde
o krajné naléhavy piipad, nebol' zadavatel ma dosud smiluvné zajistény dodavky dopravnich sluZeb od
dodavatele CSAD Liberec a.s., jeho dosavadnl zavazky zaniknou az ke dni pfedchazejicimu dni, kdy
dojde k zahajeni provozu podle smlouvy zadavatele s novym dopravcem vybranym pro oblast Sever
v zadavacim fizenl dle ZZVZ. Ze stejného divodu nemohl zadavatel zahajit nové jednacl Fizeni bez uve-
fejnénl pro piekazku dosud neukongeného pilivodniho zadavaciho fizenl; provoznl potfeba zadavatele
neni s ohledem na trvajicl zavazek CSAD Liberec a.s. dana a zahdjeni nového jednaclho fizeni bez
uveiejnénl je tak neodlvodnéné.

Zadavatel stanovil nepfiméfenou zadavacl podminku spogivajlci v pin&nl ode dne 1. 7. 2017, kdy2
pfiméfenym by bylo stanovenl terminu pin&ni aZ v zavislosti na uzavenl smiouvy, vydanl licencl na
pfislusne linky a schvalenl jizdnich Fadi, pfiéem2 zadavateli ve stanovenl tohoto pifiméteného terminu
zahajenl pInéni nic nebrénilo. V uvedené Ihté nenl podle zkugenostl a informac! stéZovatele ani mo2né
pinénl zahgjit.

Konec¢né zadavatel poruSuje ZZVZ tim, Ze se stéZovatelem nejedna jako s uéastnikem zadavaciho
fizenl, atkaliv se st&Zovatel itastnikem jednaciho fizenl bez uvefejn&nl stal.

Stézovatel si dovoluje upozomit, 2e podle § 246 odst. 1 pism. b/ ZZVZ neni zadavatel opravn&n
uzavfit smlouvu s dodavatelem na pinéni vefejné zakazky do doby, nez o podanych namitkich
stéZovatele rozhodne a toto své rozhodnuti stéZovateli doruéi. Dale podie § 246 odst. 1 pism. ¢/ a
d/ ZZVZ nebude zadavatel opravnén uzavfit smlouvu s dodavatelem pfed uplynutim Ihity pro
podani navrhu na zahéjeni fizeni o pfezkoumani Gkon( zadavatele, pokud tyto ndmitky odmitne,
a ve lhité 80 dnd ode dne zahéjenl fizeni o pfezkoumani Gkon( zadavatele.

SteéZovatel véak véil, Ze zadavatel shora uvedené namitky zvaZi a na jejich zakladé pfijme napravné
opatienl spoélvajici v tom, Ze zadavatel bude se st&Zovatelem jednat jako s litastnikem zad4vaciho
fizeni a v tom, Ze zadévacl Hzenl zrusi.

V Semilech dne 15. 6. 2017
S pozdravem
Za BuslLine a.s.:

Ing. Radek Chobot Ing. Jaroslav Semler

pfedseda predstavenstva mistopfedseda pfedstavenstva
' o
Busline 2 BusLine a.s.
—_— —
Na Rovinkach 211 iC: 28360010
513 25 Semily DIC: CZ28350010
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