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1 Predmét

Pfedmétem tohoto privniho rozboru je posouzeni, zda je nutné
notifikovat samotné ziizeni vnmitfniho dopravce (provozovatele)
Libereckého Kraje, 1CO: 708 91 508, se sidlem U Jezu 642/2a, 461 80
Liberec 2 (ddle jako ,,Liberecky kraj“) a posouzeni, zda nemizZe byt
ziizeni vnitiniho dopravce Libereckym krajem, povaZovano za krok proti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007 ze dne 23. 10.
2007, jehoz cilem je postupné otevirani trhu.

2 Podklady

° zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jako ,,ZVZ*),

. zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich (dale
jako ,,ZVSP*),

o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. 10.
2007 (dale jako ,,Narizeni*)

3 Pravni stanovisko

Notifikace ziizeni vnitiniho dopravece

Definici vnitini dopravce & provozovatele neobsahuje ZVSP, ale samotné Na¥izeni, a to v ¢l
2 pism. j) Natizeni, kdy vnitinim provozovatelem je pravné samostatny subjekt, nad kterym
vykonava piisluSny mistni organ, nebo v pfipadé skupiny pifinejmensim jeden pfistudny mistni
organ, kontrolu podobné té, kterou vykonava nad svymi vlastnimi ttvary. Pfislunym
mistnim organem je pak dle ¢l. 2 pism. ¢) Nafizeni p¥islusny orgéan, jehoZ zemni plisobnost
neni celostatni, tedy nap¥. Liberecky kraj.
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ZSVP v podstaté ptedstavuje implementaci Nafizeni (unijniho prava) do tuzemského pravniho
fadu, pfestoZe ma Nafizeni pfimy uinek. NaFizeni ami ZVSP neobsahuje povinnost
notifikace samotného ziizeni vnitfniho provozovatele ani jeji procesni priibéh a podminky.
Z uvedeného vyplyva, Ze neni nutné notifikovat vnitfniho provozovatele Libereckého kraje
pred jeho ziizenim, tak ani po ném.

Natizeni zfizeni vnitiniho dopravee vyslovng predpoklada jako postup, ktery je vyhradnim
rozhodnutim prisluSného orginu (napf. Libereckého kraje) a definuje pro n&j zavazné
podminky, mezi nimiZ notifikace neni. Z¥izeni vnitiniho provozovatele tak neni v rozporu
s upravou a ti¢elem Na¥Fizeni ani ZVSP.

Ziizeni vnitiniho provozovatele vs. postupné otvirani trhu

Jak bylo jiZ vySe uvedeno, samotné Natizeni definuje pojem vnitiniho provozovatele a v &l. 5
odst. 2 dokonce podminky pro uzavieni smlouvy o veiejnych sluzbich v p¥epravé
cestujicich napFfimo (piimé zad4ni).

Obecné lze fici, Ze samo Nafizeni pfedpokladd urdité diléi omezeni trhu, které je déno tim, Ze
vefejnd doprava je investiéng a provozng nakladnou &innosti, kdy napiiklad k obnové vozového
parku dochdzi postupn& (nikoliv na za¢atku nebo v jediné fazi Zivota smluvniho vztahu) a je
tfeba vytvofit podminky pro pfimé&fenou amortizaci provedenych investic. Zaroveii viak nesmi
délkou smluv o vefejné prepravé byt naruSovany pozitivni dopady hospodatské soutéZe a
pozitivni vliv konkuren¢niho tlaku. Proto naptiklad dle vykladové preambule (15) nesmi vést
delka smluv o vefejnych sluZbach v prepravé cestujicich k uzavieni trhu vefejné dopravy na
dobu delsi, neZ je nezbytné. Proto jsou stanoveny maximalni délky trvani uvedenych smluv, kdy
¢l. 4 odst. 3 Natizeni stanovuje, Ze délka smluv o vefejnych sluZbach musi byt omezena a
nepiekrodit deset let v pfipad® autokarové a autobusové dopravy.

Dle ¢l. 4 odst. 4 Nafizeni miZe byt doba trvani smlouvy prodlouZena z 10 na 15 let v silni¢ni
dopravé, pokud je to s ohledem na amortizaci majetku nezbytné a pfitom se jedna o majetek
dopravce, ktery je vyznamny vzhledem celkovému majetku nezbytnému k poskytovéni sluzeb.

Prevzeti kapacit stivajiciho dopravce vnitinim provozovatelem

ZVSP vramci implementace unijniho prava do tuzemského pravniho ¥adu zajidtuje jak
otevirani trhu vefejné dopravy, tak i soutasn& v ustanoveni § 20 i ochranu investic vloZenych do
vozidel, ktera byla pofizena stavajicim dopravcem se souhlasem objednatele vefejnych sluzeb v
pteprave cestujicich (stat, kraj, obec) ve druhé poloving uginnosti dosud platné smlouvy.

Pravni rezim ochrany investic tak harmonicky vyvaZuje na jedné stran& vefejny zdjem na
otevieni trhu vefejné dopravy, kterym se vyvine tlak na kvalitu poskytovanych sluZeb, a na
druhé stran€ zdjem dopravcii na investovani do provozni stability, bezpe&nosti a kvality sluZeb
tim, Ze se tyto investice vloZené dopravcem do novych vozidel se souhlasem objednatele
vefejnych sluZeb v pfepravé cestujicich ochrani. Pravni reZim stanoveny v § 20 ZVSP prakticky
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znamend ochranu vloZenych investic stavajiciho dopravce, zajistujiciho ptepravni sluzby pred
zfizenim vnitfntho provozovatele, jinou cestou, neZ je cesta prodluZzovani smlouvy o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich aZ za hranici 20 let, ktera by pfi investiénim deficitu ve vefejné
dopravé v CR mohla vést k uzavieni trhu vefejné dopravy, a to cestou odprodeje dale
nevyuZitych kapacit dopravnich prostiedkd.

Dle ustanoveni § 20 ZVSP si pfed uzavienim smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich pfimym zadanim podle § 18 pism. a), ¢) a d) ZVSP nebo pied uvefejnénim
oznidmeni o zah4jeni nabidkového Fizeni si objednatel vyzada pisemné vyjadieni ptivodniho
(stavajiciho) dopravce zajist'ujiciho vetejné sluzby v piepravé cestujicich, které maji byt zcela
nebo z&asti pfedmétem nové smlouvy, k pfevodu (prodeji) vozidel na nového dopravee
(vnitiniho provozovatele), jemuZ by mélo byt provedeno ptimé zadani piepravnich sluZeb.
Pivodni (stavajici) dopravce je opravnén poZadovat, aby ve smlouvé o vefejnych sluZbach v
piepravé cestujicich uzaviené pfimym zaddnim nebo v dokumentaci nabidkového fizeni byla
obsaZena povinnost nového dopravee odkoupit vozidla, ktera:

a) byla nové pofizena se souhlasem objednatele ve druhé poloving doby G¢innosti smlouvy
o vefejnych sluzbach a

b) slouZila k zabezpecovani vefejnych sluzeb, které maji byt zcela nebo z&4sti predmétem
nové smlouvy, a

¢) nemohou byt dopraveem vyuZita pro zabezpeovani jinych vefejnych sluZeb.

Kupni cena se stanovi jako ofekdvana udetni hodnota v dob& prevzeti vozidel a zahrne i
pfipadné finantni naklady spojené s ptedSasnym ukon&enim uvérového, leasingového nebo
jiného finanéniho vztahu, souvisejiciho s financovanim pofizeni téchto vozidel.

Pokud plvodni (stavajici) dopravce poZaduje odkoupeni vozidel, je povinen objednateli
poskytnout seznam vozidel, na néZ se ma povinnost vztahovat, véetné data jejich potizent,
podminek jejich financovani a doby jejich amortizace, a doloZit splnéni podminek na vozidla dle
pism. a) az c). Objednatel je opravnén vyZzadat si od tohoto dopravce doklady, které jsou
potfebné pro doloZeni splnéni podminek. Jsou-li podminky splnény, objednatel Zadosti vyhovi.
Pokud dopravce neza$le objednateli vyjadieni podle odstavce 1 uvedeného ustanoveni do 2
mésictl od doruCeni Zadosti objednatele, ma se za to, Ze pfevod vozidel nepozaduje. Ustanoveni
o pozadavku odkoupeni vozidel se nepouzije v piipadech, kdy byla smlouva vypovézena
objednatelem pro zavaZné poruSeni smluvnich povinnosti ze strany dopravce, dopravce zanik!
nebo prestal byt provozovatelem dopravy podle jinych pravnich predpist.

Situace vstupu do CSAD, a.s.

V ptipadé zvaZovaného kapitalového vstupu Libereckého kraje do spolednosti CSAD Liberec,
a.s., ICO: 250 45 504, se sidlem Ceské mladeze 594/33, Liberec VI-Rochlice, 460 06 Liberec
(déle jako ,,CSAD“) by viak k praktické aplikaci ustanoveni § 20 ZVSP ve vztahu
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k pitevzeti kapacit stivajiciho dopravce nedo$lo, nebot’ LK by ziidil vnit¥niho dopravce
pravé z CSAD, a to ve stavajici oblasti ,Sever®, v niz CSAD ji¥ zaji¥tuje pro Liberecky
kraj verejnou linkovou osobni dopravu. Nebyla by tak naruSema amortizace investic
provozovatele vefejné autobusové dopravy v oblasti ,,Sever®.

Ziizeni vnitiniho provozovatele neni v rozporu s iipravou a ucelem Na¥izeni ani ZVSP.
V piipadé z¥izeni vnitiniho provozovatele z CSAD pro oblast ,,Sever*, kterou CSAD i nyni
operuje, je tento postup zcele konformni s unijnim i tuzemskym privem, nenarusuje
hospodarskou soutéz ani amortizaci investice jiného provozovatele vefejné autobusové

dopravy.

4 Zavér

Vzhledem k vySe uvedenému a z podkladii Ize shrnout, Ze

a) Narizeni ani ZVSP neobsahuje povinnost notifikace samotného ziizeni vniténiho
provozovatele ani jeji procesni pribéh a podminky. Neni tedy nutné notifikovat
vnitiniho provozovatele Libereckého kraje pied jeho ziizenim, tak ani po ném,

b)  Nafrizeni spole¢né s ZVSP stanovuje podminky, pro zamezeni uzavirdni trhu verejné
dopravy. Zrizeni vnitiniho provozovatele neni v rozporu s NaFizenim ¢i ZVSP,
naopak samotné Narizeni definuje pojem vnitifniho provozovatele a s jeho ziizenim
podita. Ziizeni vnitiniho provozovatele je tak zcela v souladu s dpravou Na¥izeni.

V Praze dne-10. srpna 20

Cilem tohoto pravniho stanoviska je poskytnout zakladni orientaci v dané problematice.
Piedpokladame, Ze¢ piedkladané stanovisko miZe byt doplnéno ¢&i v konkrétnich otdzkach
rozvedeno v navaznosti na jednani s Klientem a jeho dalS$imi poZzadavky.

Pokud si piejete projednat s nami jakoukoli otazku podrobn&ji nebo Zadate vice informaci,
prosim nevéhejte nés kontaktovat.



