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1. UVOD

Reditel Krajského ufadu Libereckého kraje (ddle jen KU LK) uloZil provést rychlé
mimofadné auditni Setfeni zaméfené na dodrZovéni pracovnich postupi dle vnitinich pfedpisi
ufadu i dalsi legislativy Libereckého kraje v souvislosti se zadavanim vefejnych zakéazek
v ramci ,,JP1 - Sluzby sociélni prevence v Libereckém kraji* v roce 2009 a 2010.

CILE AUDITNI ZAKAZKY
1.1. Posoudit dodrZovani vybranych povinnosti zaméstnancii dle uvedené legislativy

2. LEGISLATIVA

2.1. Legislativni rimec
- Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v platném znéni (dale jen ,,zdkon
o vefejnych zakézkach™)
- Zéakon ¢&. 280/2009 Sb., dattovy fad, ve znéni pozdg&jSich predpist (dale jen ,,dafiovy
fad®)
- Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni uéinném do 29. 12. 2011 (dale jen ,,rozpoctova pravidla®)
2.2. Interni predpisy
- Smémice rady Libereckého kraje €. 2/2009 k zadavani vetejnych zakazek Libereckym
krajem a jim zfizovanymi piispévkovymi organizacemi ve znéni novelizace &. 1,
ze dne 9. 6. 2009 (dale jen ,,Smé&mice rady LK k zadavani vefejnych zakazek*)
- Organizaéni ¥4d KU LK
- Pracovni t4d KU LK

3. AUDITNI POSTUP

3.1.  Auditni SetFeni

Zadani bylo zaméfeno retrospektivné do roku 2009 a 2010. Proto jsme nejdfive identifikovali
pfislu§né dobové vnitini ptedpisy a daldi souvisejici pravni normy. Poté jsme provedli
analyzu legislativniho ramce. Studovali jsme piisluiné pasdZe Organizainiho Fadu,
Pracovniho ¥adu KU LK i Smé&mice rady LK k zad4véni vefejnych zakézek.

Nasledné jsme jednali s odpovédnymi osobami, zaméstnanci, kterych se tato problematika
tyk4, jmenovité s Mgr. Jolanou Sebkovou — vedouci odboru socialnich véci (dale jen »OSV)
a s panem Vaclavem Strouhalem, Dis., odbornym zaméstnancem OSV. Jednali jsme také
s Ing. Vladimirem Koudelkou — vedoucim odboru investic a spravy nemovitého majetku (dale
jen ,,OISNM®“) a sBc. Liborem Vokasem, odbornym zaméstnancem oddéleni vefejnych
zakazek OISNM. Prostudovali jsme souvisejici spisovou dokumentaci k vefejnym zakdzkam
zminéné agendy z roku 2009. Provéfovali jsme Udaje uvedené v seznamu veiejnych zakazek
realizovanych v ramei IP1 - SluZby socialni prevence v Libereckém kraji. Zaméfili jsme se
také na spravnost udaji uvedenych v seznamu smluv a piipadnych dodatkd. Kromé jinych
jsme zkoumali konkrétni podminky a souvislosti Mandatni smlouvy o administraci vefejnych
zakézek ¢. OLP/1428/2009, ¢islo smlouvy mandatate 01/2009 s Ing. Petrou Vokasovou.
Zminénd mandatni smlouva byla za Liberecky kraj podepsédna tehdejsi vedouci OSV,

I nc 23. 6. 2009. V této dobé byla platnd Smérnice Rady LK

k zadavani vefejnych zakazek €. 2/2009. Pro tento piipad plati nasledujici ustanoveni:
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»Clének II.
Postup pfi zaddvini vefejnych zakizek malého rozsahu krajem, jejichz pfedmétem jsou
dodavky, sluzby nebo stavebni price a piedpoklidana hodnota &ini nejméné 50.000 K¢ a
je nizsi nez 200.000 K¢

1. Zadavatele zastupuji a vSechny ukony zadavatele vykonavaji vedouci odborti
krajského ufadu (déle jen ,,vedouci odboru®).

2. Vedouci odboru odpovidd za soulad se schvéilenym rozpodtem kraje a za realizaci
finanéniho plnéni zdvazku kraje.

3. Hejtman zmoctiuje vedouci odbortd k podpisu smluv uzaviranych na zakladé zadéani
vefejnych zakdzek dle tohoto ¢lénku a k udéleni plné moci dodavateli za podminek
dale uvedenych. Pokud je vedouci odboru podle této smémice zmocnén k podpisu
smlouvy a pokud je dodavatel v této smlouvé zavazan k provedeni tkonti jménem
zadavatele, pak je vedouci odboru opravnén k takovému jednani udélit dodavateli
plnou moc.

Takto podepsané smlouvy podléhaji evidenci a archivaci stanovené organiza&ni
smérnici feditele krajského ufadu.

4. O takto zaddvanych vefejnych zakazkach ptedem informuje vedouci odboru &lena
rady kraje, pfisludného dle piilohy €. 1 této sm&rnice. Konkrétni vymezeni informace,
véetné Casového postupu, stanovi piislusny ¢len rady kraje.“

3.2. Nilezy auditniho Setieni — mandadtni smlouva ¢. OLP/1428/2009

Pfislusna ustanoveni Smérnice Rady LK k zadévéani vefejnych zakézek byla ze strany tfadu
dodrzena.

Vzhledem ke znanému poltu piipravovanych vefejnych zakdzek vramci projektu byla
uzaviena mandatni smlouva s externim administratorem. Tento postup byl v dané dobé& na
kraji standardni. Na oddé&leni vefejnych zakézek pracovali tfi zamé&stnanci. Na financovani

této smlouvy byly v projektu samostatné vyclenény finanéni prostfedky. Smluvni vztah tedy
nebyl uzavien na ukor poskytovani socidlnich sluZeb. Mandataf, h mél dle
smlouvy zajiStovat administraci 11 vefejnych zakazek v otevieném nadlimitnim fizeni dle
§ 27 zdkona o vefejnych zakdzkach. Zmiflovand mandétni smlouva byla podepsana na z4kladé
fadného vybérového fizeni. Kvalifikaci i vSechny daldi v&cné parametry smluvnich vztaht a
jejich napliiovani mél v popisu prace projektovy manazer. Mandatni smlouva byla uzaviena
23. 6. 2009. Kvuli Casovému harmonogramu projektu byly provadény piipravné prace a
nastaveny zaddvaci podminky nékterych vefejnych zakazek pied timto datem.

U vefejnych zakazek, které byly vypsany v obdobi 05/2009 — 06/2009, je ve spisové sluzbg
GINIS uvedena jako zpracovatelka materidlu pfedkladaného ke schvéleni radé kraje finanéni
manaZerka projektu _ protoZe jest€ nebyla obsazena pozice projektového
manaZera. Pozice manaZera projektu byla obsazena od 25. 5. 2009

NN 2 to aZz do 31. 8. 2010. Jako odbornik na problematiku projektu IP1 byl po svém
nastupu Clenem komisi pro otevirdni obdlek, &lenem hodnoticich komisi a soudasné
zpracovatelem materiald do rady kraje, jejichz pfedmétem bylo rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky ¢i rozhodnuti o zruSeni zad4vaciho Hzeni. Navrhy v materidlech do rady
kraje byly zpracovany na zéklad€ doporu€eni hodnotici komise. Jmenovany manaZer projektu
se nevdastnil piipravy pouze VZ & OR/08/2009. Byl v8ak ¢lenem komisi a zpracovatelem
materiali pro rozhodnuti v rad€ kraje. Na piipravé materidld pro jedndni rady kraje k dalsim
21 zakézkam se projektovy manazer podilel (viz pfiloha &. 2 auditni zpravy).
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3.3. Nilezy auditniho Setfeni — poruSeni rozpoctové kazné

Pii kontrole Finanéniho dfadu pro Liberecky kraj (dale jen finanéni ufad) byla konstatovéana
pochybeni ze strany Libereckého kraje. Ta se objevila v Platebnim vyméru na odvod za
poruseni kdzné ze dne 31. 7. 2014. Proti tomuto platebnimu vyméru se Liberecky kraj
odvolal. Odvolaci finan¢ni feditelstvi v Brné svym rozhodnutim ze dne 31. 8. 2015 potvrdilo
platnost divodové &asti zmifiovaného platebniho vyméru. Podle tohoto rozhodnuti Liberecky

kraj v péti ptipadech porusil ustanoveni zdkona o vefejnych zakézkach. Zminéna pochybeni a

stanovisko KU LK ktémto pochybenim stru¢n& popisujeme v nésledujicich bodech.

Podrobnéj§i vécné informace a pfisluSnd data jsou uvedena v pfilohach €. 2 a 3 auditni

ZPravy.

1. §52,odst. 1: ,, ... dodavatel je povinen prokézat splnéni kvalifikace ve 1hiité pro podéani
nabidek,...“. NedodrZen{ tohoto ustanoveni konstatoval finanéni ufad u 23 vefejnych
zakazek. Naplnéni tohoto ustanoveni spadd do kompetence zaméstnanct oddé&leni
vefejnych zakadzek (dile jen OVZ), OISNM a zameéstnanci OSV. Pochybeni
identifikovan4 finanénim G¥adem KU LK z4sadné odmita.

2. § 60, odst. 1: ,,Dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci v poZadovaném rozsahu nebo nesplni
povinnost stanovenou v § 58, musi byt vefejnym zadavatelem vyloucen z udasti v
zadavacim fizeni.“ Finanéni ufad identifikoval poruSeni § 60 u 12 vefejnych zakazek.
Toto ustanoveni Gzce souvisi s ustanovenim § 52, odst. 1. Jeho problematika spadd do
kompetence zamé&stnanctt OVZ a OSV. Zavéry finanéniho tfadu jsou dle KU LK sporné a
budou se déle fesit.

3. § 76, odst. 1: ,,Hodnotici komise posoudi nabidky uchazecii z hlediska splnéni zdkonnych
pozadavki a poZadavkl zadavatele uvedenych v zadavacich podminkach a z hlediska
toho, zda uchaze¢ nepodal nepfijatelnou nabidku podle § 22 odst. 1 pism. d). Nabidky,
které tyto poZadavky nespliiuji, musi byt vyfazeny.“ PoruSeni ustanoveni, které spada do
kompetence hodnotici komise, konstatoval FU u 3 vefejnym zakéazkam.

4. § 81, odst. 2: ,,Zadavatel ode$le ozndmeni o vybé&ru nejvhodnéjsi nabidky do 5 pracovnich
dnid po rozhodnuti podle odstavee 1 v8em uchazefim, ktefi nebyli vyloudeni z ugasti v
zadavacim fzeni.“ K porueni tohoto ustanoveni doSlo podle vyjadfeni finanéniho ufadu
v 5 ptipadech.

5. § 82, odst. 2: “Pokud nebyly ve stanovené lhité poddny nédmitky podle § 110 odst. 4,
uzavie zadavatel smlouvu s vybranym uchazetem do 15 dnil po uplynuti lhiity pro podani
namitek.” NedodrZeni ustanoveni identifikoval finanéni Gfad u 8 vefejnych zakazek.

Lhity stanovené § 81, odst. 2 a §82, odst. 2 pfedstavuji lhiity poradkové bez pfimych
sankei za jejich nedodrZeni.

3.4. Nalezy auditniho Setfeni - dodrZovani zdkoni a vnitinich norem

Na zéakladé vySe uvedeného Setfeni a pii zohlednéni vysledk jednani s odpovédnymi
osobami konstatujeme, Ze Gfad ma nastaveny vnitini pfedpisy i smérnici rady kraje v souladu
se zakonem. V analyze jsme se zamé&fili také na dodrZovani pracovni naplné zaméstnance —
manazera projektu IP 1 — Sluzby socialni prevence v Libereckém kraji. V hodnoceném obdobi
tuto pozici zastaval Jeho pracovni naplii ze dne 25. kvétna 2009
obsahuje dvé &asti — vieobecné povinnosti a odborné povinnosti.

Mezi vSeobecné povinnosti patii mj.:
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- dodrZuje organizani a pracovni f4d wifadu, fidi se ve své ¢innosti obecné zdvaznymi

pravnimi pfedpisy, internimi smérnicemi vydanymi vedenim tfadu,
fadné hospodaii se své€fenymi prostiedky.

Mezi odborné povinnosti pati mj.:

tidi a zajiSt'uje spravné fungovani projektu IP 1,

zodpovida za priibéh a vysledky projektu,

koordinuje rizika, stanovuje nipravna opatieni,

podili se na pfiprav€ zadavacich fizeni na dodavatele sluZeb dle zakona &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakdzkach,

pfipravuje smlouvy v rdmci projektu, vede evidenci smluv, sleduje plnéni smluvnich
vztahu,

sleduje naplnéni vSech plénovanych vystupl projektu, v pfipadé odchylek od planu
stanovi opatieni k naprav€, monitoruje plnéni indikator isp&sné realizace projektu,
kontroluje dodavatele z vécné stranky,

schvaluje faktury dodavateld z v&cné stranky.

Z analyzovanych dokumentl vyplyva, Ze ze strany manaZera projektu nebyly tyto povinnosti
zcela a dusledn€ plnény. Konkrétni pfiklady jsou uvedeny v piiloze €. 3, ,,Pfehled smluv,
dohod v rémei projektu IP 1 — SluZzby socidlni prevence v Libereckém kraji kontrolovanych
FU Liberec. V tabulce jsou &ervens zvyraznény smlouvy, ve kterych byla ze strany
Finanéniho Gfadu zjiSténa pochybeni.

4. ZAVER
Smérnice rady kraje i souvisejici vnitini predpisy wfadu jsou v souladu se zakonnymi
normami.

V konkrétnim pfipadé mandédtni smlouvy ¢. OLP/1428/2009 nedo$lo k poruseni pravnich
pfedpist.

V nékterych piipadech doSlo k pochybenim ze strany projektového manaZera (viz bod 3.4.
této zpravy).

Liberec, 11. zaii 2015

Ing. Josef Vincenec

Mgr. Michaela Hochmanova -
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