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Vazeny pane zastupiteti,

v listopadu lofiského roku Vas Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze {déle jen ,Ufad“) informoval
o zahdjenl Setfeni — na zdkladé Vageho podnétu - zdmeéru Libereckého kraje uskutegnit majetkovy
vklad do spolecnosti zabezpeclujici provoz vefejné autobusové dopravy, a to z hlediska pravni
Gpravy v oblasti vefejné podpory. Ufad si vy#adal od Libereckého kraje doklady tykajicl se akcii a
pohleddvek postupovanych Libereckému kraji, a rovné? zavéry a doporuteni spoleénosti NEXIA AP
a. s., které byly podle usneseni Zastupitelstva Libereckého kraje €. 363/17/ZK vychodiskem pro
pripravu zaméru Libereckého kraje. Ufad rovnd# vyzval zdstupce Libereckého kraje k predlogeni
divodd, pro které se podle jejich nazoru vdaném pipadé (ne)jednd o vefejnou podporu.
V pfipadé piitomnosti vefejné podpory Ufad poZadal kraj o sdéleni divodd, pro které neni ddajnd
vefejna podpora povaZovana za protipravni.

Kromé vyie uvedenych podkiadii Ufad od Vs obdriel rovné? znalecky posudek zpracovany dne
16. 10. 2017 spoleénostl Equity Solutions Appraisals s. r. 0. a stanovujici hodnoty 100 % akei
na spoleénosti CSAD Liberec, a. s., a hodnaty pohledavek za spoleénosti CSAD Liberec, a. s.

Na zdkladg viech predloZenych podklad(i Ufad proved! zhodnoceni souladu zaméru kraje s pravidly
vefejné podpory a dospél k zavérlim, které jsou podrobné popséany niZe, Je na misté zopakovat, 7e
tyto zavéry jsou vydany Ufadem v rdmci jemu svéfenych zakonnych kompetenci. Ufad poskytuje
konzultace a poradenstvi, pfitem? stanoviska a vyjadfeni Ufadu nejsou zavaznd a maji pouze
upozoriujici ¢ doporutujici charakter. Primarni povinnost dodrfovat pravidla platnd v oblasti
vefejné podpory, véetné vyhodnoceni jefi pfitomnosti pifi realizaci konkrétnich opatfeni, pfisiusi
poskytovateli podpory. Poskytovatel se pii feSeni problematiky vefejné podpory miZe obritit
na Ufad se Zadosti o konzultaci &i vyjédFeni, pfi¢em: Ufad nabizi spoluprdci pfi vyhodnoceni
pfitomnosti jednotlivych znakd vefejné podpory, popf. pfi konzultaci daného opatfeni s Evropskou
komisi.

Vefejnd podpora ve smysltu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie vznikd v pfpads,
kdy jsou soutasné naplnény tyfi jeji defini¢ni znaky, a sice: podpora je poskytovand z vefejnych
prostiedkll {1), naruSuje nebo milZe narusit hospodaiskou souté? (2) tim, Ze zvyhodfuje urgité
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podniky nebo urlita odvétvi vyroby (3), a ovliviiuje obchod mezi Elenskymi staty Evropské unie
(EU} (4)*.

Vyhodou se rozumi jakakoli hospodaiskd vyhoda, kterou by podnik za b&inych trinich podminek
(j. bez zdsahu vefejného orgénu) nemohl ziskat. V daném pfipadé kraj nespatfuje existenci
vyhody, nebot akcie a pohleddvky pfedstavuji podle ného protihodnotu prostfedk(, které za né
budou z vefejnych prostfedk( vydany.

Z pohledu préva vefejné podpory oviem nedostaduje pro vyloudeni whody sama existence
protipinéni, pokud neni soufasné doloeno, e cena je adekvatni vyii vynalofenych prostiedkit
z perspektivy subjektl plsobicich na trhu - jinymi slovy Ze protipinéni odpovida ceng, ktera by byla
akceptovatelnd kupujicim, ktery se chovd tring (jako tzv. soukromy investor). P nabyvani
majetkovych Gcasti v podnicich se navic sleduje také to, zda by urdity soukromy Investor mél
o kapitalovy vstup do daného podniku zdjem, a to zejména z hlediska perspektivy daléiho rozvoje
tohoto podniku a schopnosti generovéni takovych finangnich vysledkd, které budou pro
soukromého investora dostate&né uspokojivé®.

Z podkladl pfedloienych krajem vyplyvd, ¥e transakce Libereckého kraje je v podstaté motivovana
snahou zajistit na (zemi kraje zakladni dopravni obsluinost, co? je uloZeno kraji zikonem
¢, 194/2010 Sh., o vefejnych sluibdch v pfepravé cestujicich a o zm&né daléich zakont. Totés
vyplyvéd také z podklad( predfozenych krajem a posuzujicich moinost kapitdlového vstupu
Libereckého kraje do spoleénosti CSAD Liberec, a. s. (jedinym uvddénym divodem pro majetkovy
vstup kraje je vyfeSeni nemoinosti zajistit dopravni obsluinost transparentnim, legislativné
korektnim zplsobem a ekonomicky vyhodng).

Kraj ve svém shrnuti argumentuje, Ze se podle jeho ndzoru nejednd o uZiti vefejnych prostfedkd
k pfimému naplnéni vefejného zdjmu, ale k obstardni ndstroje k jeho plnéni, pfigems uvadr pifklad
obce pofizujici od soukromé oscby za cenu {dle znaleckého posudku) objekt, ktery bude vyuZivan
pro Cinnost zékladni Skoly.

Kraj ddle zpochybfiuje moZnost narudeni hospodafské soutdfe za situace, kdy podnik, do kterého
hodld majetkové vstoupit, zajiStuje 95 % swych vykonl pro Liberecky kraj. Podie kraje navic
pfedmétny trh neni piné liberalizovany.

V tomto kontextu Ufad uvadi, Ze je nutné rozlidovat mezi zdsahy vefejnych subjekty, které se tykaji
transakci spojenych s nabyvdnim majetkovych G&astl v podnicich, a transakcemi, které souvisejf
s nakupem £i prodejem majetku, zboii a sluZeb. Nahled na mo#nou vefejnou podporu v souvislosti
s realizaci majetkovych vstupl do spolefnosti je totiz mnohem komplexnéji, nebof podnik,
kterého se zasah tykd, se pfimo Ulastni hospoddiské soutdfe. Majetek, zbo¥f & stuzby, které
vefejné organy nabyvajl, jsou pouze pfedmétem uritych €innosti, které vefejny subjekt &i podnik
provozuji. Tyto innosti pfitom nemuseji mit vidy hospodatsky charakter, s nim? je verejnd

k Podrobngjst vyklad k jednotiivym znakdm je uveden ve sdéleni Komise o pojmu stétni podpora uvedeném v &l. 107
odst. 1 Smiouvy o fungovéni Evropské unie {2016/C 262/01) (viz odkaz http://eur-lex.europa.eu/iegal -
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN )

Tato zédsada se oznaluje jake  zdsada investora v trinim hospoddfstvi” a vyuiivd se k urieni existence vefejné
podpory v pripadé vefejnych investic {zejména kapitdlovych injekci). Podle nf investice vefejnopravniho subjektu
predstavuje vefejnou podporu, pokud by k provedeni dané investice za podobnych okolnosti nebyl motivovan
soukromy investor srovnatel né velikosti plsobici za b&inych trinich podminek.
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podpora neodlucitelng spjata. Naopak majetkové Géasti se zpravidla nabyvaji v podniku, ktery
obecné je pfedstavitelem vykonu hospodéfskych Einnosti.

Toto rozliseni je zfejmé také z toho, Ze pro kaidy z obou typl transakel existuje samostatny pravni
predpis. Pfestole na posouzeni znakd jakékoli vefejné podpory se vztahuje obecné Sdéleni
o pojmu statni podpora uvedeném v &. 107 odst. 1 Smiouvy o fungovani Evropské unie
(2016/C 262/01), pro Ucely posouzeni vefejné podpory v oblasti nabyvani majetkovych podild
vefejnymi subjekty byl v minutosti (jiz v roce 1984) vyddn Evropskou komisi poziéni dokument,
ktery shrnuje jeji pfistup k t8mto pfipadim a ktery je stdle na seznamu aktuding platné prévni
Upravy vefejné podpory®. Naproti tomu pfedpis, ktery difve upravoval podporu  souvisejici
s nakupem/prodejem pozemki a staveb, u¥ neexistuje®.

Pokud jde o liberalizaci trhu slufeb regiondini autobusové dopravy, Evropskd komise ve svém
rozhodnuti ze dne 25. 6. 2014 ve véci vefejné podpory SA.20350 — (C 17/2008) {ex NN 1/2006)
poskytnuté Ceskou republikou nékolika provozovatelim regionalni autobusové dopravy
v Usteckém kraji® konstatovala, fe ,podle prdvni Upravy Ceské republiky platné od roku 2004 mise
sluzby regiondini autobusové dopravy poskytované na zdkladé smlouvy na vefejné sluzby zajistovat
Jjakykoli dopravce, ktery md licenci na konkrétni linku, ziskal v souladu s Zivnostenskym zdkonem
koncesi na provozovdni vefejné autobusové dopravy a dodriuje schvdleny jizdni Fod. {...) Jakdkoli
kompenzace hrazend poskytovatelim regiondini qutobusové dopravy by proto méla byt
povaZovana za zplUsobilou narusit hospoddfskou soutd’ v oblasti poskytovdni sluZeb osobni
autobusové dopravy”,

Ve vztahu k potencidlu podpory, souvisejici se slusbami regiondini autobusové dopravy, ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie ma pak Evropska komise podle zmin&ného rozhodnuti
za to, Ze ,vyhoda poskytnutd podniku plsobicimu na trhu, ktery je otevieny hospoddfské soutéz,
se obvykle povaZuje za vyhodu, kterd oviiviiuje obchod mezi Clenskymi stdty.”

S ohledem na vie vyie uvedené Utad konstatuje, e mosnou vefejnou podporu Ize zjevnd vylougit
pouze pfi prokazani absence vyhody na stran& podniku €SAD Liberec, a. s. (dale jen ,CSAD
Liberec”). Pfipadnd neexistence vyhody oviem nezna men3, Ze opatfeni viibec nezakldds vefejnou
podporu. Je nutné pfipadné také dale zkoumat, zda realizaci opatfeni zamy$ieného krajem
neplyne vyhoda dal3im podnikiim, zejména provozné &i majetkové spojenym s CSAD Liberec (tav.
pfenesend vefejnd podpora).

UFfad ji? naznadil wyie, e existence protihodnoty za vydané vefejné prostiedky neni pro vylouceni
vyhody dostatecna. V rdmci zdsady investora v trinim hospoddfstvi, ktera musf byt pi posuzovani
(ne)pfitomnosti vefejné podpory vtomto pfipadé respektovdna, je nutné zkoumat, zda by
o podobnou transakci mél zdjem investor, ktery se chova triné a je de facto motivovan pouze
dosazenim uspokojivé ndvratnosti jim vioZfenych prostfedkd a generovanim zisku. Jakékoli daldi
zajmy, které nejsou Eisté trini a které, hohu¥el, zpravidia vefejné subjekty akvizici podilu

*k dispozici pod odkazem: hi‘tp://ec,europa.eu/competition/state_aid,/legisIation/ec1984__en.html

* Nahradilo je} Sdéleni Komise o pojmu stdtni podpora uvedendm v &, 107 odst, 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(2016/C 262/01)

® Piné znéni rozhodnuti je k dispozici pod odkazem:
http://ec.europa.eu/competition/state%aid/cases/zzs289/225289__1579205_83_2.pdf
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v podnicich sleduji, nejsou z pohledu této zisady vibec na mistd {naopak pfispivaji k Gsudku
o jejim nesplnéni, a tedy o existenci vefejné podpory),

V dané véci nelze dale prehlédnout fakt, e kraj hodia uskutecnit majetkovy vstup do spoleénosti,
kterd neni zcela zdrava. Podle dolofenych finanénich vysledkl se CSAD Liberec nachazi ve stavu,
ktery je moiné charakterizovat jako kriticky. V predlofenych podkladech se na nékolika mistech
doloZenych Gdaji z Gdetnich vykaz(i objevuje informace o hrozici insolvenci/nuceném ukonéeni
ginnosti CSAD Liberec, pokud nedojde co nejdiive k realizaci akvizice podilu ze strany kraje,
doprovazené potfebnym dopinénim vlastniho kapitdlu o cca 20 mil. K& V pravu vefejné podpory
se podnik v podobné situaci oznaduje jako ,podnik v obti¥ich”.

Eliminace vefejné podpory vychazl z toho, Fe vefejny organ se chova jako ,obezfetny subjekt v
trinim hospodafstvi. Ten by obvykle provedl vlastni hodnoceni strategie a financnich vyhlidek
projektu ex ante, napfikiad v podnikatelském planu. Evropskd komise proto pfi fizenich
o posuzovani vefejné podpory tykajici se podill v podnicich dolo¥enf tohoto planu obvykle
vyZaduje. Podnikatelsky pldn by mél prokdzat, fe rozhodnuti o provedeni transakce bylo piijato
na zakladé hospodéfskych hodnoceni srovnatelnych s témi, které by za podobnych okolnosti
provadél pro Ggely uréeni vynosnosti nebo hospodafskych vwhod transakce racionalni subjekt
v trinim hospoda¥stvi (s podobnymi charakteristikami jako dotytny vetejnopravni subjekt). Urad
ovsem informace tohoto typu v podkiadech predlozenych Libereckym krajem postrads.

Pokud jde o podporu pro podniky v obtiZich, Ufad pro Vaéi informaci uvadi, Ze tato podpora miZe
byt poskytnuta® teprve poté, co Evropska komise jeji poskytauti schvali. Schvaleni je mozné pouze
pfi spinénf podminek slucitelnosti, které jsou v pfipads této podpory vymezeny ve sdéleni Komise
Pokyny pro statni podporu na zdchranu a restrukturalizaci nefinanénich podnikd v obtiZich
(2014/C 245/01).

Ufad informoval Liberecky kraj ve wySe uvedeném smyslu a doporudil pro pripad realizace
pfedmétného zaméru predloZit jej k posouzeni Evropské komisi.

Sodkazem na kompetence, které jsou Ufadu v oblasti vefejné podpory svéfeny zdkonem
€. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahdi v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o podpofe
wyzkumu a vyvoje, Ufad timto povaiuje pfedmétny podndt za vyfizeny.

Toto posouzeni vyjadiuje stanovisko Ufadu k dané problematice, vyplyvajici z jeho praxe jakoZto
konzultacniho, koordinaéniho, poradenského a monitorovaciho organu v oblasti vefejné podpory
za vyuiiti dosavadnich pfedpis(, judikatury Soudniho dvora Evropské unie, rozhodnuti Evropské
komise a dalSich zdrojli z oblasti vefejné podpory. Je uréeno pouze pro informacdni Gdely a nema
pravni zavaznost.

S pozdravem

® Rozumi sejiZ vznik prévniho ndroku pfijemce na podporu,



