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Důvodová zpráva

Předmětem materiálu je informace o individuálním projektu „IP1 – Služby sociální prevence v Libereckém kraji“ v souvislosti se závěry škodní komise KÚ LK.

Individuální projekt „IP 1 – Služby sociální prevence v Libereckém kraji“ (dále jen IP 1) byl realizován v rámci oblasti podpory 3.1 „Podpora sociální integrace a sociálních služeb“, Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost. Řídícímu orgánu, tedy MPSV byl předložen z úrovně Libereckého kraje a dle výzvy č. 5 musel ve svém regionu systémově řešit v souladu se zákonem o sociálních službách oblast poskytování sociálních služeb. Projekt musel být zaměřen zejména na oblast dostupnosti a rozvoje vybraných sociálních služeb.

Cílem projektu IP 1 Služby sociální prevence v Libereckém kraji byla pomoc skupinám obyvatel Libereckého kraje, kteří jsou ze zdravotních, sociálních, etnických či jiných důvodů znevýhodněni zapojit se do života společnosti. Klíčovým prvkem projektu je prevence předcházející situacím, které mohou ve společnosti vzniknout. Podle pravidel Evropského sociálního fondu (ESF) jsou činnosti projektu přísně zaměřeny výhradně na služby lidem, nikoliv na investice.

Podrobné informace na: http://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/page4542/ip-1-sluzby-socialni-prevence-v-libereckem-kraji-projekt-ukoncen-2822013 
Historie

21. 9. 2011 byla zahájena daňová kontrola podle § 87 odst. (1) DŘ ke zjištění skutečností rozhodných pro případné stanovení povinnosti odvodu za porušení rozpočtové kázně dle zákona č. 2018/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu ČR a z prostředků ESF Ministerstvem práce a sociálních věcí na základě Rozhodnutí o poskytnutí dotace č. OPLZZ-ZS22-12/2009 ze dne 26.2. 2009 na projekt IP 1 – Služby sociální prevence v Libereckém kraj reg. č. CZ.104/3.100/00023.

16. 11. 2012 byl Libereckému kraji předán protokol čj. 364815/12/192983506992       o ústním jednání při správě daní sepsaný podle ustanovení § 60 až § 62 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů a požadavek na zodpovězení dotazů dle tohoto protokolu.

26. 11. 2012 Liberecký kraj zaslal Finančnímu úřadu v Liberci odpovědi na dotazy podle protokolu čj. 364815/12/192983506992 o ústním jednání

22. 4. 2013 byl Libereckému kraji předán protokol čj. 660471/13/2600-04702-500687             o ústním jednání při správě daní sepsaný podle ustanovení § 60 až § 62 zákona                       č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů a požadavek na zodpovězení dotazů dle tohoto protokolu.

9. 5. 2013 Liberecký kraj zaslal Finančnímu úřadu v Liberci odpovědi na dotazy podle protokolu čj. 660471/13/2600-04702-500687 o ústním jednání.

6. 12. 2013 byl Libereckému kraji předán protokol čj. 1218466/13/2600-04702-500687           o seznámení daňového subjektu s výsledkem kontrolního zjištění podle § 88 zákona               č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů, sepsaný podle ustanovení § 60 až § 62 DŘ. 

Tímto protokolem byl Libereckému kraji stanoven odvod za porušení rozpočtové kázně v celkové výši 103 208 043,12 Kč. Dle ustanovení § 44a odst. (8) zákona č. 218/2000 Sb.,    je Liberecký kraj povinen zaplatit penále ve výši 1 promile z částky odvodu za každý den prodlení. Toto předběžné penále činilo ke dni předání protokolu celkem 102 010 55,- Kč.
Hejtman Libereckého kraje sdělil, že s ohledem na rozsah kontrolního zjištění žádá        o stanovení lhůty pro vyjádření se k těmto zjištěním do 31.1. 2014.

30. 12. 2013 Liberecký kraj obdržel od FÚ rozhodnutí o stanovení lhůty podle § 88 odst. 3 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů. Lhůta pro vyjádření k výsledku kontrolního zjištění byla prodloužena do 31. 1. 2014

14. 1. 2014 Liberecký kraj požádal FÚ o prodloužení termínu pro předložení vyjádření k výsledku kontrolního zjištění.

22. 1. 2014 Liberecký kraj obdržel od FÚ rozhodnutí o prodloužení lhůty podle § 36 odst. 1 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů. Lhůta v níž se může daňový subjekt vyjádřit k výsledku kontrolního zjištění a navrhnout jeho doplnění byla stanovena do 28. 2. 2014

31.7. 2014 Liberecký kraj obdržel dva platební výměry čj. 989734/142600-04-702-507844     a čj. 990172/14/2600-04702-507844 na odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 87 726 837,00 Kč do národního fondu  a 15 481 207,00 Kč do státního rozpočtu.

26. 8. 2014 Liberecký kraj se proti platebním výměrům čj. 989734/142600-04-702-507844     a čj. 990172/14/2600-04702-507844 na odvod za porušení rozpočtové kázně odvolal. V tomto odvolání byla zdůrazněna především skutečnost, že poskytnuté peněžní prostředky byly použity na stanovený účel,  a že účel dotace, tj. poskytování  a rozvoj vybraných druhů sociálních služeb, především služeb prevence a jejich dostupnost osobám sociálně vyloučeným nebo ohroženým sociálním vyloučením na celém území LK, byl splněn               a že  poskytnuté peněžní prostředky nebyly zneužity

1. 9. 2015 obdržel Liberecký kraj dvě rozhodnutí Odvolacího finančního ředitelství Brno ve věci odvodu za porušení rozpočtové kázně prostředků poskytnutých z Evropského sociálního fondu a spolufinancovaných ze státního rozpočtu na projekt CZ.1.04/3.1,00/05,00023 dle Rozhodnutí o poskytnutí dotace č. OPLZZ-ZS22-12/2009 vydaného MPSV v rámci operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost na projekt IP 1 – Služby sociální prevence v Libereckém kraji.

Původní platební výměr do Národního fondu na odvod za porušení rozpočtové kázně           č.j. 990172/14/2600-04702-507844 se na základě odvolání Libereckého kraje snižuje z částky 87.726.837,00 Kč na 21.931.710,00 Kč

a

původní platební výměr do státního rozpočtu na odvod za porušení rozpočtové kázně           č.j. 989734/14/2600-04702-507844 se na základě odvolání Libereckého kraje snižuje z částky 15.481.207,00 Kč na 3.870.302,00 Kč.

Za velmi podstatné považujeme zdůvodnění Odvolacího finančního ředitelství, v důsledku kterého byly oba odvody sníženy.  Citace z jeho rozhodnutí:

· ačkoli odvolatel nepostupoval v rámci provedených výběrových řízení v souladu se zákonem o veřejných zakázkách, když vybral jednotlivé vítězné dodavatele v rozporu s § 52 odst. 1 tohoto zákona, byly poskytnuté peněžní prostředky použity na účel stanovený Rozhodnutím.

· účel dotace, tj. poskytování a rozvoj vybraných druhů sociálních služeb, především služeb prevence a jejich dostupnost osobám sociálně vyloučeným nebo ohroženým sociálním vyloučením na celém území LK, byl splněn.

· dále je zapotřebí podotknout, že poskytnuté peněžní prostředky nebyly zneužity.

Liberecký kraj ve stanovené lhůtě zajistil zaplacení nařízených odvodů.

Proti oběma rozhodnutím Odvolacího finančního ředitelství se Liberecký kraj brání žalobou u správního soudu.
2. 11. 2015 podal Liberecký kraj Správní žalobu proti rozhodnutí odvolacího finančního ředitelství.

20. 6. 2016 odešel dopis na ředitele FÚ, kterým žádáme – urgujeme platební výměry            na penále.

21. 6. 2016 nám ředitel FÚ odpověděl, že platební výměry na penále jsou připraveny k podpisu a budou odeslány v nejbližších dnech.

27. 6. 2016 KÚ LK obdržel dva platební výměry na penále za prodlení s odvodem za poručení kázně do státního rozpočtu ve výši 3.863.757,- Kč a do Národního fondu ve výši  21.926.307,- Kč.

27. 6. 2016 byla na FÚ odeslána žádost o posečkání s platbou penále.

27. 6. 2016 byla na Generální finanční ředitelství prostřednictvím FÚ pro Liberecký kraj odeslána ze strany Libereckého kraje žádost o prominutí odvodu a penále za porušení rozpočtové kázně.

28. 7. 2016 Liberecký kraj obdržel Liberecký kraj obdržel od FÚ pro Liberecký kraj rozhodnutí o posečkání úhrady daně: odvody a penále za porušení rozpočtové kázně nejdéle do 28. 4. 2017.

14. 3. 2017 Liberecký kraj odeslal na FÚ pro Liberecký kraj žádost o prodloužení posečkání s platbou penále.
11. 4. 2017 Liberecký kraj obdržel Liberecký kraj obdržel od FÚ pro Liberecký kraj rozhodnutí o posečkání úhrady daně: odvody a penále za porušení rozpočtové kázně nejdéle do 3. 4. 2018

2. 2. 2018 Liberecký kraj odeslal na FÚ pro Liberecký kraj žádost o prodloužení posečkání s platbou penále.

12. 3. 2018 Liberecký kraj obdržel od FÚ pro Liberecký kraj rozhodnutí o posečkání úhrady daně: odvody a penále za porušení rozpočtové kázně nejdéle do 30. 4. 2019

12. 3. 2018 Liberecký kraj obdržel od Krajského soudu v Ústí nad Labem rozsudek jménem republiky o žalobě proti rozhodnutí žalovaného ze dne 31. 8. 2015, č. j. 27507/15/5000-10470-700290, ve znění rozhodnutí o opravě zřejmým nesprávností ze dne 10. 9. 2015,         č. j. 29896/15/5000-10470-700290, a proti rozhodnutí žalovaného ze dne 31. 8. 2015,            č. j. 27508/15/5000-10470-700290, ve znění o opravě zřejmých nesprávností ze dne            10. 9. 2015, č. j. 29897/15/5000-10470-700290. „Žaloba proti rozhodnutí žalovaného se zamítá“.

27. 6. 2018 Liberecký kraj proti rozsudku Krajského soudu v Ústí and Labem – pobočka v Liberci podal kasační stížnost k Nejvyššímu správnímu soudu.
Současný stav:

Ředitel Krajského úřadu LK jmenoval škodní komisi ve věci projednání možné škody vzniklé Libereckému kraji v souvislosti s projektem IP1 – Služby sociální prevence v Libereckém kraji. 

Škodní komise posuzovala především otázku, co bylo důvodem k uložení sankce finančním úřadem ve výši 25.799.577,-. Z rozhodnutí finančního úřadu i z odůvodnění rozsudku Krajského soudu v Liberci vyplývá, že důvodem bylo porušení zákona č. 137/2006 Sb.,          o veřejných zakázkách, § 52 odst. 1. Konkrétně se jednalo o výhradně prvotní nezákonnost spočívající v připuštění doložení kvalifikačních předpokladů – registrace druhu sociální služby odpovídající předmětu veřejné zakázky až do 30 dnů od podepsání smlouvy s dodavatelem. Sankce byla uložena za toto jedno zásadní pochybení. Škodní komise respektovala právní názor soudu a věnovala se odpovědnosti konkrétních osob za toto porušení zákona. 

Škodní komise dlouze diskutovala otázku odpovědnosti od úzkého okruhu osob k nejširšímu, tj. všech, kteří se na projektu IP 1 nějak podíleli, a mohli na porušení zákona o veřejných zakázkách upozornit a tento nezákonný stav přerušit. Komise nedošla při hlasování                 o posuzování spoluodpovědnosti dalších osob k jednoznačnému závěru a nakonec tak rozhodla o odpovědnosti jedné jediné konkrétní osoby, která prvotní pochybení zavinila. 
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